
户 部 军 需 房 述 论

赵
,

忽 强

清雍正年间
,

因西北用兵之需要
,

先后设立两个特别机构
,

即军需房和 军机处
。

各家之

说
,

古今中外治撤史者多 已言及
。

各家之说
�

在一些具体事情上
,

不尽一致
。

更有甚者
,

将此

两个机构混为一谈
,

视军需房或户部军需房为军机处的前身
。

究其缘故
,

既有客观条件的局

限
,

也存在主观认识的偏颇
。

军机处的设立
,

对清朝的政治影响深远
,

属有清一代重大事件之

一
。

唯其如此
,

尚需澄清军需 房与军机处的关系
,

期于 军机处的研究有所裨益
。

军需房与军机处实为各 自不同的两个机构
。

诚然
,

二者称谓之间
,

曾有过
“

袭其称
”

的事

情
,

即雍正时期
,

出于 习惯
,

在汉语 中往往以 军需 房
、

办理军需处等名指称军机处
。

对此
,

我

们应有正确的认识
,

不应作为二者之间划等号的理由
。

关于 军需 房和军机处是不同的两个机

构
�

并非同一实体
,

拙文《军机处成立 时间考订 ��� 载 《历史史档案 》� � �� 年第 � 期 �中 已有 阐

述
。

唯该文限于篇幅
,

未能对军需房展开论述
。

兹据中国第一历史档案馆所藏清代满汉文档案

记载
,

草拟此篇
,

就户部军需房的设立时间
、

机构名称
、

职掌及其同军机处的关 系诸问题
,

试

作探讨
。

�一 �

户部军需房是雍正年 问西北用兵时期设立的机构之一
,

专办甲需事务
。

关于其成立 的时

间
,

有雍正四年
、

七年和八年之说
。

诸家之说
,

多缺乏确凿的依据则是客观事实
。

庄吉发先生

主张
“

七年说
” ,

间以档案为据
,

多可采撷
。

如雍正十三年 九月二十二 日
,

总理 事务兼总理户部

事务和硕果亲王允礼等奏称
� “

查得雍正七年派拨官兵前往西北两路出征
,

一切军务
,

事关机

密
,

经户部设立军需房
,

拣选司官
、

笔帖式
、

书吏专办
。

惟总理户部事务怡贤亲王同户部堂官

一二人管理
。

今西北两路之兵 已大半减撤
,

非军兴之初机密可比
,

所有一切案件
,

俱关努项
,

应清 旨救令户部堂官公同办理
,

庶几钱粮得以慎重
,

案件不致迟延矣
” 。

此折奉高宗墨批
� “

依

议
,

尤当慎密办理
” 。

庄先先指出
� “

这是以当事人 口述的有力证据
,

应具有最高的史料价植
,

而且此奏是进呈高宗请旨的原折
,

又经高宗亲手批谕
,

是一件直接史料
” 。

� 笔者认为
,

对军

需房的成立时间来说
,

允礼等奏折还不能成为直接史料
,

而应该说具有重要的参考价值
。

此

其一
。

其二
,

如果作为直接史料
,

允礼等奏折是关于军需 房隶属关 系变化的直接史 料 �这一

点
,

详论于后 �
。

其三
,

派拨官兵前往西北两路出征之事发生在雍正七年
,

而户部设立军需房

是否也在 同一年 � 在几月 � 仅就上引允礼等奏折
,

提出这些疑问
,

不能说没有道理
。

正因为如

此
,

庄先生也继续作了考证
,

并认为
“

雍正七年六月
,

户部遂于隆宗门内设立了军需房
” 。

�
“

军需房成立于雍正七年
“
六月

” , “

六月初十 日
”

的观点早 已有之
。

这是对雍正七年六月初十 日

上谕的误解
,

实不可取
。

笔者赞成户部军需房成立于雍正七年之说
,

在 中国第一历史档案馆所藏 内阁档册 中
,

有
·

《户
一

部各司抄送上谕事件册》
,

� 共二函 �� 册
�

其中一册系户部军需房造送
,

余为户部十四 司
��



造送者
。

这些档册
,

在封面 �有的已缺 �及册内
,

均铃盖造送之司并户部之印
。

户部军需房档册

铃用
“

户部四 川清吏司之印
” 。

其封面左侧靠上
,

贴一长方形红色纸条
,

上书
“

户部军需房造送

雍正七年至十二年所奉上谕册
” ,

并铃印
。

其余各司档册今有封面者
,

均将
“

册名
”

直接写在封

面上
,

如
“

陕西司造送雍正四年起至十二年止上谕事件清册
” , “

广东司造送雍正四年起至雍

正十二年止奉到上谕事件册
” , “

户部湖广司造送雍正 四年起至十二年 止汉字上谕 事件册
”

�

“

四川司造送上谕清册
” , “

贵州司造送清册
”

等
�

这些档册
,

多无具文时间
,

唯四川
、

湖广二司

档册之末
,

有
“

乾隆七年八 月 日
”

字样
,

系具文时间
�

并用印
。

根据上述情况
,

笔者认为
,

第

一
,

户部军需房造送之册虽无具文时间
,

但可以断定
,

亦形成于乾隆七年八月
。

诚如是
,

这个

时间距离雍正年间设立军需房的时间很近
,

册 内所录上谕
,

当是较为完整
、

系统的
,

不致于缺

失很多
。

第二
,

从上谕时间看
,

户部各司抄送的上谕
,

均始 自雍正四年
,

止于雍正十二年
。

对

此
,

有些档册 已在封面上明写
。

有些档册虽未明写
,

但册 内所录均无雍正四年 以前
、

十二年以

后之谕
。

这个起止时间
,

似与雍正年间西北用兵事件直接有关
。

而军需房造送之册
,

则始 自雍

正七年
,

止于雍正十二年之谕
。

因何没有七年 以前的谕 旨� 结合上引允礼等人奏折考察
,

可以

肯定户部军需房成立于雍正七年
,

因此
,

它所奉到的上谕始于斯年
。

反言之
, “

户部军需房造

送雍正七年至十二年所奉上谕册
” ,

为户部军需房成立于雍正七年的观点
,

提供了一条更直

接
、

有力的证据
。

第三
,

再进一步看
,

户部军需房之册所录上谕
,

最早始于雍正七年三月初八

日之谕
�

据此可知
,

户部军需房的成立时间
,

至迟在雍正七年三月初八 日
,

并非晚至是年六

月
,

所谓户部军需房成立于雍正 四年
、

七年六月 �初十 日�等等
,

显然是错误的了
。

当然
,

如果

属 于以军需房指称军机处
,

尚可继续探讨
。

第四
,

户部军需房成立之日当即奉旨办公
,

也是不

大 可能的
。

任何一个机构
,

从其筹建到正式运转
,

总有一段过程
。

户部军需似亦不能例外
。

但

是
,

从当时的全局形势
、

从办理军需事务的迫切性来看
,

这个过程不会太长久
。

据此
,

断定军

需房成立于雍正七年初
,

是较为妥协的
。

�二�

户部军需房成立以后
�

,

其机构有何变化 � 有人认为在雍正十三年以后裁撤
,

而更多 的人

则认为演变为军机处
。

其实又如何� 从现有档案文献记载来看
,

这两种观点都有悖于事实
。

为

便于说明问题
,

先将有关材料肿列如下
�

�� �
、

上面提到的
“

户部军需房造送雍正七年至十二年所奉上谕册
” ,

记录了军需房从雍正

七年三月初八 日至十二年十一月二十三 日接到的谕旨
�

�� �
、

在雍正九年至十三年军机处满文档案中
,

不乏军需房
、

户部军需房等名称
。

如雍正十

三年五 月十七 日
,

领侍卫内大臣英诚公丰盛额等奏
,

派赴北路军营坐卡侍卫分三 队起程并赏
�

给整装银两一折
,

奉 旨
� “

依议
” �

该拆后面
,

军机处注云
� “

除 由军机处咨行大将军平王外
,

将

此交与户部军需房
,

令咨行应行之处
,

并将应办 事项从速办理… …
” 。

�同年十一月十六 日
,

总理事务和硕庄亲王允禄等奏为松潘军粮事一折
�

该折后注云
� “

是 日
,

交与 内阁中书咚仪转

交户部军需房
,

令行文四川总督黄延桂
” �

�
�� �

、

乾隆九年正月
,

监察御史常海奏称
“

户部福建司
、

山东司事务繁多
,

请将井 田科 改为

直隶司
,

专办福建司兼办之直隶省事务
,

军需处改为奉天司
,

专办 山东司兼办之奉天等处事

务
” �

军机大臣那尔泰等议驳
。

�此处军需处即军需房
,

参见后述
�

� ��
、

乾隆二十二年四 月
,

署理定边左副将军车布登 扎布奏称
� “

为转奏事二 ,’’
·

准户部咨
��



开
,

为咨催事
。

据办理军需事务处呈 称……
” 。

�
� ��

、

乾隆二十七年闰五月
, “

户部军需局为查覆事
·

于 本年闰五月十六 日戊刻
·

接到 军机

处交查发往军营 人员内何项人应给 口 粮
、

何项人应不给 口 粮之处
,

逐一查明
�

速送军机处外
�

并将发往伊 犁
、

叶尔羌等处原任察哈尔总管骑都尉塞楞
、

高亮
、

佐领充布车凌曾否支给 口 粮
�

如支给系照何例支给 口 粮之处
,

一并查明
,

速送军机处
,

毋误等因
。

查……相应声覆
” 。

� 四

十五年六月
, “

户部军需局 为查覆事
,

准军机处传片内开
,

交户
、

兵二部查历年所有发遗伊 犁
、

乌鲁木齐等处充当苦差并效力赎罪人员
,

至彼处曾否有无盐菜 口 粮
,

每月支领若干之外
,

详

细查明
,

送军机处等因
。

查…… 相应登覆
” 。

� 此户部军需局亦即军需房
�

参见后述
。

� � �
、

嘉庆 《会典》所载户部所属机构 中
�

亦有军需局
。

莎

从上列材料看
�

首先
,

军需房 自雍正 七年初成立
,

延存至 嘉庆时期
�

并没 有在 雍正 十三

年以后 即行裁撤
�

而是作为户部的附属机构长期存在
。

其次
�

军需房并未演变成为军机处
。

按

军机处成立于雍正八年十二月
,

清高宗即位后一 度撤销
�

乾隆二年复设如故
�

沿至清朝末年
。

而军需房在军机处被撤消以 后
,

仍然存在
�

如前引雍正十三年十一 月十六 日允禄等奏折 后面

的注文
�

即可为证
。

乾隆二年复设军机处以后
,

军需 房与军机处曾长期并存
�

二者之间时有文

移往来
�

如前引乾隆二十七年闰五月
、

四十五年六月
“

户部军需局
”

筱文军机处
,

可资为证
。

清 人私著谈及军机处
,

多 称先设军需房
,

后改为军机处
,

将二者混同起来了
。

时至 今 日
�

仍有人认 为军需 房是军机处的前身
,

或认 为军机处成立时名为军需房
�

后来改为军机 处等

等
。

这些说法固然不对
,

但也是有原因的
。

认为军需房发展成为军机处
,

是因为未能区分二者

之不同
。

从上述情况可知
,

‘

军需房并不是军机处的前身
�

二者之间并不存在传承关 系
。

认 为军

机处名称有演变过程
,

此说虽然也不能成立
。

但上溯其源
,

却与雍正时期的称谓状况似有关

系
。

查雍正年间档案
�

对军机处的称呼
,

满汉语截然有别
。

在满语中
�

其称谓始终如一 或全

称办理军机事务处
�

或简称军机处
。

而在汉语中
,

各种称谓五花八门
,

甚至 以 户部军需 房的名

称军需房
�

办理军需处指称军机处
,

《内阁小识 》因有
“

袭其称
”

之说
。

盖军需 房的成立早 于军

机处将及二年
�

在此期间军需房承办军需事宜
,

是当时最重要
、

最繁忙的部门之一
,

军需房之

称因此为人们所熟知
。

埃军机处成立
,

原先管理军需房的大臣马尔赛
、

张廷玉
、

蒋廷锡等调至军

机处办事
。

但人们所熟悉军需房
、

办理军需处等称谓
,

一时改不过来
,

故往往亦 以这些称谓指

称军机处
。

但是
�

这属于特别现象
。

这种现象也只在汉语称谓 中特有
,

不能因此而认为军机处

的名称有演变过程
。

查光绪《会典》
,

户部所属机构中已无军需房
,

谅已裁汰
。

按
,

嘉庆《会典 》纂成于嘉庆 十七

年 � �� ���
,

光绪《会典 》纂成于光绪二十五牛� �� � ��
,

户部军需房如被裁汰
,

当是嘉庆十七年

至 光绪二十五年间之事
。

其确切时间
,

尚待考证
。

上面所列档案文献 中
,

户部军需房的称谓不尽一致
,

分别作户部军需房
、

军需处
、

办理军

需事务处
,

户部军需局 和军需局
。

除此之外
,

档案中还有其他的称谓
。

这些称谓
,

尽管大同小

异
,

仍需加以说明
。

�三 �

关于户部军需房的名称
,

拙文《军机处成立时间考订 》币曾作探考
,

认为其全称应是办理

军需事务处
,

简称办事军需处
、

军需处
,

汉语俗称军需 房
。

此名称前面
,

起初不一定冠以
“

户

部
”

二字
,

因雍正八年十二月军机处成立以后
,

出于习惯称呼
,

汉语中亦以办理军需处等名指
��



称军机处
,

因 而在户部附属机构的军需处名称前面
,

冠 以
“

户部
”

二字
,

等等
。

现在看来
,

这些

看法还是正确的
。

故本文不再赘论
,

只作一 些补充
。

迄今为止
,

在各种档案文献中
, 、

所见 户部军需房
,

以及指称该机构 的不同称谓
,

共见 ��

次 �档案重复者
,

只录一次 �
。

这些称谓
,

按其语言
、

书写形式
,

可分为九种
。

现按其最早出现

的时间
,

分别叙述如下
。

�� �办理军需处
。

系满语名称
�

原作
� � � �� � � � ��� �� � �� �� �� � � � � �

,

意为办理军需处
。

这个

名称
,

见于军机处满文《上谕档 》雍正九年三月二十五 日
、

二十六 日谕末注文
,

共见二次
。

这是

迄 今最早见于满文档案的户部军需房的名称
。

��� 户部军需房
。

这个名称
,

在满文档案 中是一个满汉语掺半的名称
,

前半部分
“

户部
”

用

满语
,

而后半部分
“

军需房
”

则用汉语
。

在文字书写上
,

有三种情况
。

一是
,

前半部分
‘

�户部
”

用

满文
,

后半部分直接用汉文书写
,

即作
“

�� ���  ! �盯 � � � �军需房
” 。

这种名称
,

见于雍正 九年八

月至十二年四月的满文《上谕档 》
、

《议覆档》内记注文字
,

共出现 �� 次
。

二是
,

表面上都以满文

书写
,

但实际上
,

前半部分是
“

户部
”

的意译
,

而后半部分却是
“

军需房
”

的音写
,

即作 �� � � � �

�� �� � � � �� ��
� �
��� �� ��

。

这种名称
,

见于雍正十年十二 月至十三年十一月满文《议覆档 》记注

文字
,

共 �� 次
。

三是
,

前半部分
“

户部
”

为满语文
,

后半部分的
“

军需
”

二字直接书以汉文
,

而
“

房
”

字则是满文音写
,

即作
“
� � �� � � � � ��

� � � � � 军需 �� � �
” 。

这种名称
,

见于雍正十三年五月满

文《录副奏折》
,

只见 � 次
。

在汉文档案中
, “

户部军需 房
”

之称
,

见于上述乾隆七年形成的《户部军需房造送雍正七

年至十二年所奉上谕册》封面
,

仅 见 � 次
。

以上
“

户部军需房
”

之名称
,

在满汉文档案中
,

共出现 �� 次
。

�� �户部军需处
,

系满语名称
,

原作 � � �� � � � �� � � � � � � � � � � � � � �� � �� � � � �
,

见于满文《上

谕档 、雍正十年正月十七
、

二十 日谕末注文
,

凡 � 次
。

��� 军需房
。

系汉语名称
,

见于 满文《上谕档 》雍正十年三月二十九
、

六月二十一 日谕末注

文
,

其中
“

军需房
”

三字以汉文书写
,

见 � 次
。

又 见 于上 引雍正十三年九月允礼等 人奏折
,

�

次
。

以上共 � 次
。

�� �户部办理军需处
,

系满语 名称
,

原作 � � �� � � � ��
� � � � � � � � � � � � � ��� �� � �� �� �� � � � � �

,

见于满文《议覆档》雍正十二年正月二十九 日折末注文
,

只见 � 次
。

�� �军需处
。

系满语名称
,

原作 。� � � � � � � �� � �� � � � �
,

见于乾隆九年满文��议覆档》
,

凡 �

次
。

�� �办理军需事务处
,

系满语名称
,

原作
� � � � � � � � �� � �� � � �� �� � � � �� �� ��� � � � �

,

见于乾

隆二十二年四 月满文《月折档》
,

只见 � 次
。

��� 户部军需局
。

系汉语名称
,

见于满文《录副奏折》乾隆二十七年闰五月
、

四 十五年六 月

包内汉文档案
,

凡见 � 次
。

��� 军需局
。

系汉语名称
,

见于嘉庆《会典 》户部所属机构
,

仅 � 次
。

按该书工部所属机构

中亦有
“

军需局
” 。

户
、

工二部军需局有关系与否
,

尚待将来探考
。

上述九种称谓
,

其核心部分是一致的
,

即每一种称谓 中都有
“

军需
”

字样
,

这是它们作 为

�司一机构名称的根本要素
�

同时
�

这些称谓还略有差别
。

从语言形式上看
,

满语有办理军需

处
、

户部军需处
、

户部办理军需处
、

军需处
、

办理军需事务处
。

这些称谓比较一致
,

区别只在全

称
、

简称上
�

汉语则有户部军需房
、

军需房
、

户部军 需局
,

军需局
。

其中虽无办理军需处等称
,

� �



但在雍正时期
�

汉语中往往以办理军需处指称军机处
。 “

军机
”

与
“

军需
”

相差甚 远
。

其所以有这

样完全不 同的称谓
,

乃是
“

袭其称
”

的缘故
。

由此
�

我们可发现
�

户部军需 房的名称
�

在汉 语中

仍有同满语相应的
“

办理军需处
”

等称谓
。

从使用频率上看
,

就 目前所见而言
,

� � 次 出现 的称

谓中
�

� � 次为
“

户部军需房
” ,

占三分之 二还强
�

其余各种称谓
,

统共不及 三分之一
。

可 见
�

“

户部军需 房
”

是 当时使用最多的称谓
。

从时 间上看
,

雍正及乾隆初期
,

满语称
“

处
”

,

汉语称
“

房
” ,

二者并用
,

似 无互改之 事
。

至 乾隆 中期
�

汉语始有
“

户部军需局
”

之称
,

是否属 于更改机

构名称
,

还不得而知
,

与之相应的满语
,

尚未见诸档案
�

均 留待 日后查考
。

从前引
‘�

户部军需

局
”

覆文内容看
,

都是关于派 往西 北各地人员发放 口 粮
、

盐菜银两之事
�

这正是雍正 年间户部

军需房承办的事务之一
。

以此观之
,

所谓 户部军需局
�

似亦军需房在汉语中的不同称谓之
一

不过
, “

军需局
”

之名既入 嘉庆《会典》
,

应视为该机构的规范 名称
。

本文题 目并文内叙述中仍

称户部军需房
,

或军需 房
�

是因 为这些称谓在雍正 时期档案内 见之最多
�

且 久 为清 史界所熟

知
。

�四 �

户部军需房属 于 临时机构
�

不是国 家的正 式机构
,

故乾隆 、会典 , 未载
。

嘉庆《会典 》虽以

军需 局作 为户 部附属 机构之一 但它 尚无固定的编制
,

仍然 是 个临时机关
。

对此
�

档案记载甚

明
。

乾隆九年正 月
�

监察御 史常海奏称户部福建等司事务繁多
�

请将军需处改为奉天司
。

军机

大 臣鄂尔泰等议奏
�

内称
� “

军需处
、

井田科 皆系暂设之处
�

非刑部常设之左右司可比
�

且办

事之员
,

亦由各司拣选兼办
,

并非额设之员
。

若照常海所奏
�

以军需处改为奉天司
�

专办奉天

等处事务
�

仍兼军需事务
,

以井 田科改为直隶司
�

专办直隶省事务
,

仍兼井 田科事务
�

必致添

设官员……相应常海所奏
�

毋庸置议
” 。

奉 旨
“

依议
” 。

� 由上可见
�

尽管户部军需房延存时间较

长
�

但始终不是常设的正式机构
,

而是
“

暂设之处
” 。

户部军需 房有管理人员
、

办事人员
。

其管理 人员
,

据前引允礼等奏折 内称
�

“

惟总理 户部

事务怡贤新王 同户部堂官一 二人管理
” 。

在此
�

怡 贤亲王 即是允祥
。

至于
“

户部堂官一二 人
”

,

众所周知
�

管理 户部事务大学士张廷 玉
、

户部尚书蒋廷锡是当时会同允祥在京密办军需事务

之人
,

故此处所谓
“

户部堂官一二 人
”

·

非张
、

蒋二人莫属
。

允祥
、

张廷玉
、

蒋廷锡是 户部军需房

的首任长官
�

当无 可疑
。

惟允祥等 人密办军需一 应事宜
,

始于 雍正四 年
,

当时 尚未设立军 需

房
。

盖因事属机密
,

人员不宜太多
,

故雍正帝只委托最亲信的王大臣允祥等
“

密为办理
” 。

至 雍

正七年初
,

大军将发
,

军需调拨
、

销算等具体事务较前繁杂
,

非区区数人所能承办
�

于 是设立

军需 房这一临时机构
,

协助允祥等专办具体军需事务
。

其办事人员
,

均 由户部各司临时
“

拣选

兼办
” 。

据允礼等奏称
� “

拣选司官
、

笔贴式
、

书吏专办
” 。

嘉庆《会典》亦称
�

户 部军需房有
“

郎

中
,

员外郎
,

主事
、

七品官
,

无定员
�

由堂官酌委
” 。

� 户部军需房历年办事人 员多不可考
,

在

军机处满文档案记注 中
,

迄今所见 明确记载者只有四人
,

他们是
�

阿兰泰 �� �““ ‘“‘’
。

《上谕档 》雍正 九午八 月初二 日谕末注 文内称
“

在户部军需房行走之郎中

阿兰泰
” � 原文军需房三字

,

以汉字书写 �
。

托奇纳 �� �� �� � � 。

《议覆档 》雍正十年正月二十 日折末注文 内称
“

户部军需处员外 郎托奇

纳
” ,

同年三月二十九 日折末两条注文 内称
“

军需房郎中托奇纳
” �原文军需房三字

,

以 汉字书

写 � 。

福 喜 伍
� � �,

又 作 �� ��  
。

《议覆档 》雍正十年六 月二十一 日折末注文 内称
“

军需房郎中福
��



喜
” ,

十二年三月初七 日两 条折末注文内称
“

在户部军需房行走之郎 中福喜
”
�以上军需 房三

字
,

亦以汉字书写 �
。

《上谕档 》雍正十二年四 月初六 日谕末注文 内亦称
“

左户部军机房行走之

郎中福喜
”
�原文军机房三字

,

以 汉字书写
。

按
,

此处
“

机
”

字系
“

需
”

字之误 �
。

纳尔善切 � �

二
� � �

。

《议覆档 》雍正十一年五月初七 日折末注文 内称
。

户部军需 房郎中纳 尔

善
” ,

初��
�

日折末注文内称
“

在户部军需房行走之郎中纳尔善
”
�以 上军需房三字

,

均以满文音

写 �
。

军需房成立之初
,

是直属办理军需事务王大 臣允祥等管理的特殊机构
,

而不是户部的附

属机构之 一
。

因其长官允祥时为总理户部事务亲王
,

张廷玉是管户部事务大学士
,

蒋延锡 乃

户部尚书
,

军机处成立后
,

汉语 中又
“

袭其称
”

曰军需房
,

故冠 以
“

户部
”

字样
,

称为户部军需

房
,

以示区别
。

但它并不属于户部
。

理 由有三
�

第一
,

据军机处满文《上谕档 》
、

《议筱档 》记注

载
�

有关军需事务的谕 旨等
,

是 由军机处直接交给户部军需 房的
,

并且与 户部平等的其他机

构相提并论
。

例如
�

雍正十年正月十七 日谕末注
� “

将此
,

交与内阁中书普保
,

转交兵
、

户部军

需处讫
” 。

侈十一年七 月十一 日折末注
� “

又 交与主事雅尔哈善
,

转交理藩院
、

户部军需房
” 。

�

如果军需 房是户部的所属机构
,

军机处交给军需房的谕 旨等
,

应通过户部榷交
,

且不应与户

部平等的兵部
、

理藩院并列
。

第二
,

在军机处满文 《议覆档 》雍正十一年二 月十三 日折末注文

内
,

将
“

户部
” , “

户部郎中托奇纳
”

并提
,

其文云
� “

将此
,

交与内阁主事济德较交兵部
、

户部
、

侍卫档房
。

又 交与户部郎中托奇纳
。

… …
”

在此
,

户部郎中托奇纳为何许人也 � 因何在同一注

文 内与
“

户部
”

并称 � 按《议覆档 》雍正十年正 月二十 日折末注文称
� “

户部军需处员外郎托奇

纳
” ,

同年三月二十九 日折末两条注文 内均称
� “

军需房郎中托奇纳
” 。

在这里
,

托奇纳当系一

人
,

雍正十年正月时任员外郎
,

至 同年三月已官升一级
,

任郎中职 了
。

可见
,

雍正十一年二 月

与
“

户部
”

并称的
“

户部 郎中托奇纳
”

系指户部军需 房郎中托奇纳
,

无可置疑
。

如果户部军需 房

是户部的所属机构
,

不能同其上属并称
。

第三
,

前 引雍正十三年九月允礼等奏折内称
� “

查得

雍正七年… …经户部设立军需房…… 惟总理户部事务怡贤亲王同户部堂官一二人 管理
。

今西

北两路之兵已大半减撤
,

非军兴之初机密可比
,

所有一切案件
,

俱关 努项
,

应请 旨救令户部

堂官公同办理
,

班几钱粮得以慎重
,

案件不致迟延矣
” 。

奉旨准行
。

前已述之
,

怡贤亲王即允

祥
, “

户部堂官一二人
”

系指张廷玉
、

蒋延锡
。

他们虽任职于户部
,

但同时又是密办军需事务的

王大臣
�

允礼等人的奏折表明
,

户部军需房成立之初
,

由密办军需的王大臣允祥等管理
,

而户

部的其他堂官则无权过 间其事
,

否则
,

就不存在
“

应请 旨救令户部堂官公同办理
”

的事情 了
。

按
,

允祥于雍正八年五月病逝
,

其办理军需之职 由马尔赛接替
。

雍正八年十二月军机处成立
,

马尔赛
、

张廷玉
、

蒋廷锡均入直
。

雍正十年七月蒋廷锡病故
,

十二月马尔赛被斩
。

也就是说
,

雍

正十三年九月允礼等奏请军需房事务
“

令户部堂官公同办理
”

时
,

管理军需房者仅剩张廷玉一

人
。

显然允礼等认为
,

军需房承办的
“

所有一切案件俱关努项
” ,

因管理人员缺少
,

其所办案件

可能欠慎重
,

可能被迟延
。

或者
,

已经发生了类似事情
。

加之两路用兵已属时过境迁
,

办理军

需
“

非军兴之初机密可比
” ,

亦属事实
。

于是
,

奏请 由户部堂官公同管理其事
。

鉴于实际情况
,

可能 出现的问题
,

乾隆帝批准了允礼等人所请
,

只提 出了
“

尤 当慎密办理
”

的要求
。 “

公同办

理
”

虽不等于公同管理
,

但军需房作为户部的附属机构却始于此
。

综上所述
,

自雍正七年 初至

十三年 九月
,

军需房虽然也称户部军需房
,

但它并不是户部所属的机构
,

而是直属办理军需

王大臣
、

协助其密办军需事务的特殊机构
�

自雍正十三年 九月起
,

方成为户部的附属机构之



�五 �

户部军需房的职掌
,

包括两个方面
�

一是办理军需事务
,

二是掌核西北二路部分地 区的

奏销事宜
。

�
、

军需事务
。

顾名思义
,

户部军需房是专办军需事务的机构
。

何为军需事务 � 一般来说
,

其范围相当广泛
,

举凡军 队所需一应物资的筹办
、

制做
、

运输
,

以 及办理军需 人员的任命
、

调

遣等等
,

都属于军需事务
。

有清一代
,

除用人大权由皇帝 自操外
,

具体事务是 由户
、

兵
、

工部等

衙门分别承担
,

共同完成的
。

户部军需房承办那些方面的事务 � 在 《户部军需房造送雍正七年

至十二年所奉上谕册 》中
,

共收录谕 旨 �� 道
。

这些谕旨的内容
,

归纳起来主要有如下几个方

面
�

�� �
、

调拨西北两路军需银两
。

�� �
、

西北各地办理军需事务大臣 的任 命
,

调遣
,

并赏给养

廉银两等项
。

�� �
、

西北两路出征官兵赏给银两
,

发放衣帽
、

手套
、

旗森
、

刀枪
、

甲宵
。

�� �
、

采买
、

解送西北两路所需马匹
,

转运粮米
、

茶封
。

�� �
、

派员前往西北两路军营管带兵丁
,

赏给银两
,

马匹等项
。

�� �
、

山西制办军需驼屉克期告竣
,

在事官员议叙
,

该省地丁银胡免二十万两
。

�� �
、

西路军需造册奏销之事
,

交岳钟棋等办理
。

�� �
、

调派官兵移驻西安
、

宁夏
,

赏给银两
。

�� �
、

吐

鲁番移居肃州之回子生计艰难
,

命加恩抚恤
,

并题参办理不善之员
。

�� � �
、

命 出使土尔息特之

班第等挑取通晓蒙古言语之人
,

并恩赏
。

�� � �
、

甘
、

凉
、

西宁等处 召募新兵
,

拨给 弓
、

箭
、

鸟枪
。

以上谕 旨所反映的内容
,

并非全在军需房职掌范围之内
。

凡用人行政
,

均由皇帝 掌握
,

军

需房仅承办具体的事情
。

如
� 、

西北各地办理军需大臣的任命
、

调遣
,

无一不是雍正皇帝亲 自决

定
。

决定之后
,

发给银两
、

马 匹等项事务
,

才由军需房办理
。

此其一
。

其二
,

许多具体事务
,

也

并非全由军需房独 自承办
,

而是有关衙门共同完成的
。

如
�

雍正九年六月二十三 日奉 旨
�

八旗

满州
、

蒙古
、

汉军及包衣佐领下再挑选二千人
,

一切应得恩赏俱照前次给与
。

此谕 旨的交办情

况
,

在军机处满文《上谕档 》内注云
� “

将此
,

已交与当月旗
。

交与内阁主事岱齐转交兵
、

户二部

讫
” 。

� 可见
,

该谕 旨中
“

挑人
”

是 由八旗
、

兵部承担
,

而
“

恩赏
”

之事才由户部军需房筹办的
。

其

三
,

从地域范围看
,

上述谕 旨内容主要反映了西北两路军需事务
。

由此可见
,

户部军需房的职

掌
,

是专办西北两路军需事务
。

前 引允礼等奏折 内称
� “

雍正七年派拨 官兵前往西北两路 出

征
,

一切军务
,

事关机密
,

经户部设立军需房… …
” 。

此所谓
“

一切 事务
” ,

应指一切军需事务

而言‘

户部军需 房承办的西北两路军需事务
,

固然以钱粮为主
。

惟上列谕 旨中武器装备的发放

之事
,

也是其承办之事
。

这一点可以从雍正年间发生的一件事情得到佐证
。

雍正九年中
,

命将

军常德领兵出征
。

军行之前
,

常德行文兵部支领兵器
。

不料
,

兵部退回其文
,

理 由是兵器
“

原

系户部所办
,

非彼等之事
” 。

雍正帝得知此事
,

油然而怒
,

他说
� “

既使非其部 �指兵部一引者 �

之事
,

理应转行户部
,

否则奏闻于联
。

若彼此推诱
,

将致误事
。

交退其文
,

是属不合
。

何大臣

等退 回
,

著查交该部察议
” 。

� 在通常情况下
,

发放兵器应是兵部之事
,

所以 常德行文兵部
。

但

在西北用兵的特殊情况下
,

此事却归
“

户部
”

办理
,

身为将军的常德都未想到
。

其实
,

户部是掌

管钱财的衙门
,

不可能管理兵器
,

雍正在此所谓 户部
,

应是户部军需房之 省文
。

由此
,

不仅可

以 了解军需房的职权范围
,

而且又一次说明军需房在其成立之初
,

非为户部所属而是一个特

殊机构
。

据嘉庆《会典 》载
,

户部
“

军需局
” , “

掌核新疆之奏销
,

凡军需 皆核焉
。 ”

并注云
� “

军需事
��



例
�

乾隆 四十年议 定规条
,

水远遵照
。

凡官兵傣铜 行装盐菜 口 粮骑驮 马驼
、

运送粮 口 军装脚

价
、

随征人工整装安家工食 口 粮
、

采 买物料价值
、

折价 口 粮料草价值
,

及 办理军需经费
,

令各

督抚据实具报户部核覆具题
。

其官兵察粮
、

车马锅帐
、

塘站夫马工料
、

军功议叙恤赏
、

土司军功

议叙
.

由兵部核搜
。

配制火药
、

军装
、

器械
,

修理道路
、

桥座
,

制造渡船
,

由工部核覆
” 。

 由上

可见
.
乾隆四 十年以 后

,

户部军 需房承办的军需事务
,

主要是财务
,

其它方面的事务
,

则 由

兵
、

工二部分别办理
。

2

、

掌核西北两路部分地区的奏销事宜
。

嘉庆《会典》关于 户部军需房的职掌
,

首载
“

掌核新

疆之奏销
” 。

这里所说的
“

新疆
”

.

与我们今天所说的新疆并不是同一个概念
。

现在说的新疆
,

专

指新疆维吾尔自治区
。

而嘉庆《会典》中所谓新疆
,

不仅包括今天的新疆
,

而且还包括北路的

科布多
、

乌里雅苏台二城及其管辖之地
。

“

新疆
”

之奏销事宜
,

由户部军需房和陕西司分地办理
。

该《会典》注云
: “

新疆哈密
、

喀什

噶尔
、

叶尔羌
、

和闻
、

库车
、

科布多
、

乌里雅苏台各城
,

每年银粮绸缎牲 畜军器农具收 除各 数
,

由陕甘总督及各大臣
、

将军造册题销
,

户部核覆具题
。

其乌什
、

阿克苏
、

喀喇沙尔
、

伊犁
、

乌鲁木

齐
、

巴里坤
、

古城
、

吐鲁 番各处归陕西司核销
” 。

 在此
,

所谓
“

户部
”

也应作户部军需房
。

否则
,

陕西司作为户部的附属机构之一
,

与户部相提并论
,

有悖于常理
。

实际情况应是
,

户部总理
“

新疆
”

之奏销
,

而在具体分工上
,

哈密等处归军需房
,

而乌什等处则属陕西司
。

户部军需房被

裁撤 以后
,

统归陕西司办理
,

故光绪《会典》载
:
陕西清吏司

“

掌核陕
、

甘
、

新疆三布政司及粮储

道之钱粮……
” 。

 

以上所述
,

仅仅是管窥之 见
。

由于材料不全
,

有些方面仍未能展开
,

如户部军需房与工部

军需局 的关系等
; 有些问题 尚不清楚

,

如裁撤户部军需房的时间
、

原因等
。

由于笔者学识浅

陋
.
对有些问题的论述不一定完全正 确

,

甚至是错误的
。

愿以此拙文作为引玉之砖
,

求教于 同

行方家
,

以便加深对军需房的了解
,

澄清军需房与军机处的关 系
,

为最终解决军机处研究领

域的某些特殊问题
,

略尽微薄之力
。

¹ º 庄 吉发 著
:

《清代奏折制度》
。

华欣综合印刷工业件役份有限公 司
, “

中华民国
”

六十八年 九月版
,

页六

四
。

»

《内阁
·

杂册 》第 76
、

7 7 号
。

这些档册 因年 久破损
,

经过后 人修裱
,

装订微有差错
,

即除 了户部军 需房
、

江南司
、

陕西司
、

贵 州司
、

云南 司
、

江西司
,

这 六个衙门的档册六 本无误外
,

其余均误
。

或将一司分订二

册
,

如 福建 司档册订成二本
,

其 中一本起止时间 为雍正四 年二月至七年八月
,

另一本 为雍本七年九 月

至十二年十一 月
,

应合 为一册
。

或将数司档案订成一册
.
如

:
有一本档册

,

将山东
、

广 东
、

山西司部分

档案合订 一册
,

还 有一本档册
,

将广东
、

湖广
、

广西
、

四 川司档案合为一册
。

本文所引档案
,

均藏于 中国

第一 历史档案馆
,

满文档案由笔者 自译
.

¼ 军机处满文《录副奏折 》0 3 一 27 5一 1 54 1 一 00 1
.

» 军机处满文《议极档》03 一 7 88( 三 )
。

¾ @ 军机处满文《议夜档》03 一 4( 三 )
.
按

,

此册 档案
,

错置于《上谕档 》内
。

¿ 军机处乾隆二十二年四月满文《月折档》
.

À Á 军机处满文《录副奏折》03 一 17 9 一 2 94 6 一 0 46 、

0 3 一 158 一 25 3 5 一 02 2
。

 @   
嘉决

《会典 》
,

卷十九
。

 军机处满文《上谕档》1o6 8( 二)
.

À  军机处满文《议渡档 》78 3( 一 )、

7 8
2( 一 )。

 军机处满文《上谕档 》
.

按
,

内阁无主事
,

然原注文 内满文 作
ejek

u haf an
,

意为主事
。

 
军 机处满文《上谕档 》1o6 8( 一)

.

 光绪 《会典 》
,

卷二 十一
。


