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清代毛乌素沙地南缘伙盘地
土地权属问题研究
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!摘要" 毛乌素沙地环境变化的人文因素需要做更为细致的考察$ 自清初以降! 蒙古游牧民在 "分旗划
界# 体制下! 逐步开始驻牧生产! 同时! 内地汉族移民也呈现日益增多的趋势$ 但是单纯的人口数量变化+
生产方式改变对于构建演变中的人类活动和地理环境之间的关系尚缺乏合理解释$ 对于清代陕北长城外伙
盘地的土地权属关系的考察揭示出* 蒙边垦殖的过程实质上是伙盘地移民社会构建的过程2 土地权属问题
的变更是蒙边垦殖出现+ 深化的契机! 亦是影响当地自然环境变化的深层原因$
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助成果+

!$光绪 ,靖边志稿- 卷 ( ,文艺志- 之 ,同安边厅勘查蒙地会禀道宪-+ 该文献是靖边知县丁锡奎结合蒙旗官
员* 掌界蒙民和专人考察等三方面的情况所作出的记录" 后经继任知县朱锺浚复查后得以进一步确认" 因此
所记录的边外土地状况较为可信+

一# 问题的提出与学术史回顾

清代末年" 贻谷放垦前夕" 靖边县知县丁锡奎会同安边理事同知双琳就 $蒙古地与陕西连
界地方自晋边起至甘边止" 长若干里* 系何地名* 能否一律开垦% 等情" 对陕北长城外伙盘地
&主要是靖边* 定边二县’ 的土地状况进行踏勘并得出相应认识#

陕北蒙地远逊晋边! (城川口一带) 周围千里! 大约明沙+ 扒拉+ 硷滩+ 柳勃居十之七
八! 有草之地! 仅十之二三$ 明沙者! 细沙飞流! 往往横亘数十里2 扒拉者! 沙滩陡起! 忽
高忽陷! 累万累千如坑! 绝不能垦2 硷滩者! 低平之地! 土粗味苦! 非碱非盐! 百草不生2
柳勃者! 似柳条而丛生! 细如人指! 长仅三五尺! 夏发冬枯! 蒙人仅藉以围墙! 并作柴烧!
但连根盘错! 其地亦不能垦$ 此外并无深林茂树+ 软草肥美之地! 惟硬沙梁+ 草地滩! 可垦
者绝少$ 往西一带又苦无水! 不能居住! 偶有草地! 必待冬月积雪! 然后放马! 可以暂到年
来$ 草场不旺! 蒙民生计甚艰! 若再开垦生地! 蒙民实更穷迫$!
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$明沙% 和 $扒拉% 分别为流动沙丘* 半固定沙丘+ 流动沙丘在风向* 风力* 地形等因素影
响下" $细沙飞流" 往往横亘数十里%) 半固定沙丘在起风时尚有沙粒移动" $沙滩陡起" 忽高忽
陷%+ $硷滩% 和 $柳勃% 则分别为盐碱化较严重的下湿滩地和干滩地+ $硷滩% 由于地下水位
较高且埋藏较浅* 排水不良" 导致 $土粗味苦" 非碱非盐" 百草不生%" 盐碱化十分严重+ 而
$柳勃% 虽然盐碱化较轻" 但地表植被 $似柳条而丛生" 细如人指" 长仅三五尺%" 并且 $连根
盘错" 其地亦不能垦%+ 除此之外" 该区域并无深林茂树" $软草肥美之地%" 只有 $硬沙梁* 草
地滩%" 但这种地方能够用于垦殖的土地很少+ 而在盆地和洼地中部的草滩湿地((( $有草之
地% 虽可用于农牧生产" 但有的地方 $又苦无水" 不能居住%" 有的地方还要 $与蒙人游牧之地
必留一二成" 可垦者仅十分之一%+ 从上述情形看" 当时 $陕北蒙地% (((毛乌素沙地的区域生
态条件较为脆弱+ 然而" 此种生态条件下" 仍有大量汉地移民以此地为谋生之地接踵而至+! 这
不禁让人们产生种种疑惑# 当地蒙汉民众为什么会选择此地从事农牧业生产. 民众的农牧业生产
对毛乌素沙地的地理环境究竟起着怎样的作用.

毛乌素沙地及其周边地区的环境变迁问题" 一直受到学术界的关注" 相关著述颇丰+ 早在清
代中后期" 研究区内沙漠化不断扩大的现象和事实便已引起有关人士的注意+" 至 #+ 世纪初期"
沙地变迁研究已纳入学术界的视野+# 这一时期的研究主要集中在对北方沙漠的现状* 沙漠化对
社会经济的影响等方面+ #+ 世纪 ’+ 年代以来" 国内外众多学者分别从不同角度开展了相关的研
究工作+$ 由于毛乌素沙地与陕北黄土高原的交界带是历史时期中原汉族农民与北方少数民族游
牧民交互活动的地域" 多次战争的间隙中" 不同民族的经济生活方式以及文化形态在地域组合上
迭为交替" 从而具有善移多变的鲜明特性+ 研究者很自然地将历史上的人类活动 &尤其是农牧
民的社会经济行为’" 同当地土地退化或沙漠化的过程联系在一起" 并得出人为因素影响毛乌素
沙地扩大化的认识模式# 在陕北长城沿线" 汉族移民从事农业生产初期" 土地产量相对较高" 后
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潘复# ,调查河套报告书-" 京华书局" !*#% 年+ 该报告载" 河套地区 $前套中部砂山连亘" 高出黄河水面
约一千尺" 地势高亢" 水分缺乏" 沙砾弥漫" 蓬蒿满目" 颇不宜于农产+ 惟沿黄河一带及长城附近" 地稍平
坦" 土质较佳+ 自康熙末年" 山陕北部贫民" 由土默特渡河而西" 私向蒙人租地垦种+ 而甘省边氓亦复逐
渐辟殖+ 于是伊盟七旗境内" 凡近黄河长城处" 所在 &皆’ 有汉人足迹%+
3法4 古伯察# ,鞑靼西藏旅行记-" 耿昇译" 中国藏学出版社" !**! 年+
安汉# ,西北垦殖论-" 国华印书馆" !*%# 年) 杨增之* 郭维藩等编著# ,绥远省调查概要-" 绥远省民众教
育馆" !*%( 年) 程伯群# ,中国北方沙漠之扩张-" ,科学- !*%( 年第 ) 期) RI57 Q/==-@9D5# ,中国的边疆-"
赵敏求译" 正中书局" !*(# 年) U59D85V_6D5005J# ,鄂尔多斯沙漠-" 龙章节译" ,边政公论- !*(’ 第 (*
’* ) 期合刊" !*(’ 第 "* & 期合刊+
罗来兴# ,陕北榆林靖边间的风沙问题-" ,科学通报- !*’( 年 % 月号) 严钦尚# ,陕北榆林定边间流动沙丘
及其改造-" ,科学通报- !*’( 年 !! 月号) (!)!彼得洛夫# ,中国北部的沙地 &鄂尔多斯和阿拉善东
部’-" 中国科学院治沙队编# ,沙漠地区的综合考察研究报告- 第 # 号" 科学出版社 !*’* 年) 吴传钧* 孙
承烈等# ,黄河中游西部地区经济地理-" 科学出版社 !*’) 年) 侯仁之# ,历史地理学在沙漠考察中的任
务-" ,地理- !*)’ 年第 ! 期) 侯仁之# ,从红柳河上的古城废墟看毛乌素沙漠的变迁-" ,文物- !*"% 年第
! 期) 赵永复# ,历史上毛乌素沙地的变迁问题-" ,历史地理- 创刊号" !*&! 年+ 李孝芳* 陈传康# ,毛乌
素沙区自然条件及其改良利用-" 科学出版社 !*&% 年) 陈育宁# ,鄂尔多斯地区沙漠化的形成和发展述论-"
,中国社会科学- !*&) 年第 # 期) 陈育宁# ,近代内蒙古地区的 $移民实边% 及其影响-" ,西北史地- !*&&
年第 % 期) 王尚义# ,历史时期鄂尔多斯高原农牧业的交替及其对自然环境的影响-" ,历史地理- 第 ’ 辑"
上海人民出版社 !*&" 年) 邹逸麟# ,明清时期北部农牧过渡带的推移和气候寒暖变化-" ,复旦学报- &社科
版’ !**’ 年第 ! 期) 何彤慧* 王乃昂等# ,对毛乌素沙地历史时期沙漠化的新认识-" 载陕西师范大学西北
历史环境与经济社会发展研究中心编# ,历史环境与文明演进(((#++( 年历史地理国际学术研讨会论文集-"
商务印书馆 #++’ 年+ 韩昭庆# ,清末西垦对毛乌素沙地的影响-" ,地理科学- #++) 年 ) 期) 侯甬坚# ,鄂尔
多斯高原自然背景和明清时期的土地利用-" ,中国历史地理论丛- #++" 年第 ( 期) 张萍# ,边疆内地化背
景下地域经济整合与社会变迁(((清代陕北长城内外的个案考察-" ,民族研究- #++* 年第 ’ 期+



因土壤肥力下降" 原有土地被抛荒任其自然恢复" 待数年后继续耕垦+ 随着移民增加" 放荒之地
不等恢复便又耕作" 土壤质量逐步退化" 土地沙化过程得以加剧+! 这一认识模式勾勒出历史时
期人类活动 &主要是农耕活动’ 与毛乌素沙地环境变化的基本过程" 后世研究者多以此为基础"
或是进行更加细化的阐释和论证" 强调人为过度农垦加速了毛乌素沙地的继续蔓延和扩大)" 或
是提出与之相左的观点" 认为沙地扩大化的成因以自然因素为主" 人类活动只是叠加其上而
已#) 还有学者提出明清以来人类活动的强度虽然呈现不断增加趋势" 但毛乌素沙地并没有随之
发生大规模的向东南或西南的扩展+$

上述研究反映了来自不同学科领域的研究者就毛乌素沙地扩大化问题开展的深入探讨" 不难
看出" 伴随着研究尺度开始呈现百年尺度的个案性* 专题化研究" 研究内容也逐渐细化" 有部分
学者开始尝试从重大的历史事件出发来探讨事件背后的人文因素对于土地垦殖的影响%+ 然而"
上述研究仍存在有待进一步探讨* 完善的环节# &!’ 有关研究一般将人地关系中 $人% 的因素
表达得较为抽象" 即看不到特定人群的社会经济活动" 忽视了区域内的 $人% 是存有差异的+
在研究区内" 来自清政府* 蒙旗贵族* 天主教堂* 地方士绅* 基层民众等不同阶层由于所处社会
地位* 土地占有情况等方面的不同" 都会对土地进行或直接或间接的利用" 从而对环境产生不同
程度上的影响+ &#’ 以往研究强调并彰显土地的自然属性" 忽略* 甚至无视土地的社会属性+
不难看出" 许多研究者理想化地将人类活动叠加在不同自然条件下的 $地块% 上" 继而推导出
环境的可能性变化+ 而在实际生产生活中" 土地的社会权属关系在很大程度上制约着特定人群的
社会经济行为" 特定人群也会因土地权属的变化而对环境发生影响" 而且这种影响的力度和程度
往往具有突变性+ &%’ 以往的研究多将人地关系进行了抽象的模式化表达" 即以现代科学的视
角来打量当时的人地关系" 很少站在当时人的角度" 从 $地方经验% 出发来复原特定时空条件
下的人地关系+ 在研究的过程中" 需要加入对当时当地社会发展状况的情境化考察" 从而探究出
人与环境变化之间的合理关系表达+

研究区内各种社会关系的建构都是以不同时期大量晋陕移民的社会经济活动为基础的+ 这些
民众越出边墙" 进入鄂尔多斯地区谋生" 他们长期从事农牧业生产的场所因 $定例春出冬归
&先议秋归" 后议冬归’" 暂时伙聚盘居%&" 故而得名伙盘地+ 随着清政府* 蒙旗贵族* 天主教
堂* 地方士绅* 基层民众等不同阶层的日益关注" 伙盘地的土地权属经过几次变更" 逐步从
$汉租蒙地" 蒙得汉租% 向 $汉得蒙地" 蒙失汉租% 过渡+ 在此期间" 大量外来移民逐步定居下
来" 促成伙盘地至清中期已与内地村庄并无二致’" 从而为移民社会的形成奠定了基础+ 移民规
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吴传钧* 孙承烈等提出该认识模式" 史培军等将该认识模式精炼# 在干旱多风和疏松地表的影响下" 历史
时期人类的过度土地利用&导致环境发生退化&沙漠化过程的发展和加剧&可资土地减少生产力下降&进
一步过度土地利用+
陈育宁* 王尚义等认为历史上对鄂尔多斯的第三次大规模的开垦是从清末开始的" 其严重的后果是大大加
快了库布其沙漠和毛乌素沙漠的继续蔓延和扩大+
董光荣* 李保生等# ,鄂尔多斯高原晚更新世以来的古冰缘现象及其与风成沙和黄土的关系-" ,中国科学院
兰州沙漠研究所集刊- !*&) 年第 % 号) 李华章# ,中国北方农牧交错带全新界环境演变的若干特征-" ,北
京师范大学学报- &自科版’ !**! 年第 ! 期) 牛俊杰* 赵淑贞# ,关于历史时期鄂尔多斯高原沙漠化问题-"
,中国沙漠- #+++ 年第 ! 期+
邓辉* 舒时光等# ,明代以来毛乌素沙地流沙分布南界的变化-" ,科学通报- #++" 年第 #! 期+
肖瑞玲# ,清末放垦与鄂尔多斯东南缘土地沙化问题-" ,内蒙古师范大学学报- #++( 年第 ! 期) 韩昭庆#
,明代毛乌素沙地变迁及其与周边地区垦殖的关系-" ,中国社会科学- #++% 年第 ’ 期+
道光 ,增修怀远县志- 卷 ( ,边外-+ 另" 道光 ,神木县志- 卷 % ,建置上!附边界-载 $伙盘# 民人出口
种地" 定例春出冬归" 暂时伙聚盘居" 因以为名%) ,绥远通志稿- 卷 %& &中’ ,垦务- 记 $民人出口种地"
向例春至冬归" 名之伙盘" 盖暂时伙聚盘居之谓+ 对于沿边各县" 亦止有差徭" 而无供纳%+
道光 ,增修怀远县志- 卷 ( ,边外-+



模的扩大* 伙盘地村庄化进程的加快" 在客观上促使伙盘地的范围从清初的 $边墙以北" 牌界
以南%! 逐渐向北推移" 以致发展到民国初年" $伙盘界石日扩日远" 计府* 神* 榆* 横* 定*
靖六县边外伙盘地界" 东至府谷礼字地" 与山西河曲县义字地接壤" 西至定边县五虎洞" 与甘肃
盐池县边外接壤" 北至准噶尔* 郡王* 札萨克* 五胜* 鄂套等旗牧地暨东胜县粮地" 南至榆* 横
等县边墙" 东西广一千三百余里" 南北袤五十里或百余里* 二百余里不等%"+ 晋陕移民向草原
腹地不断延伸" 伙盘界石不断北扩" 农牧界线逐渐北移* 错位+

二# $出口种地% 与禁留地的出现

民间自发的 $出口种地% 习尚的出现至少可回溯至明代中叶+ 成化二年 &!())’" 延绥巡边
御史杨琚奏称 $河套屡为边患" 近有百户朱长" 年七十余" 自幼熟游河套" 亲与臣言" 套内地
广田腴" 亦有盐池* 海子" 葭州等民多出墩外种食%#+ 文中言及 $多出墩外种食% 的 $葭州等
民% 即包括来自吴堡* 神木* 府谷等地自发组织的雁行人+$ 不过" 由于成化年间的 $弃河守
墙%" $遂使河套沃壤为虏瓯脱巢穴%%" $河套地方千里" 虏数万入居其中" 趁逐水草" 四散畜
牧%&" 明代雁行人在此情势之下" 其出口种地的规模始终不大+

明代末年" 由于蒙古封建主之间的混战和清政府对蒙古各部的征战" 蒙古牧业经济遭到较为
严重的破坏+ 人口数量普遍下降" 牲畜大量削减" 鄂尔多斯地区的蒙民只有四万余正户" 人口仅
约 !*‘# 万" 人口密度约为 +‘%%(+‘%( 人e平方里+’ 民户的削减严重影响了蒙古牧业经济的恢
复和发展+ 清政府为改变时局" 推行 $编入旗伍" 安插牧地" 赐以牲口% 等休养生息* 保护牧
业的政策" 以促进蒙古社会* 经济的发展+ 在鄂尔多斯地区" 清政府设置了伊克昭盟" 并在盟下
设札萨克旗* 鄂托克旗* 乌审旗* 郡王旗* 准格尔旗* 杭锦旗* 达拉特旗等七旗+ 此外" 鉴于晋
陕蒙一带抗清力量此起彼伏" 时而威胁北部边塞" 清政府遂沿陕北长城北侧与鄂尔多斯高原之间
划定一条南北宽 ’+ 里" 东西延伸 #+++ 多里的长条禁地(((禁留地*" $蒙旗* 汉人皆不能占
据%++ 故而清初禁留地的土地权属既不在伊盟各蒙旗" 也不从属于陕北沿边地方政府+ 不过"
在此期间" 内地农民多从事对原有荒芜土地的复垦" 因此虽有一些无地* 少地农民违反禁令" 进
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道光 ,神木县志- 卷 % ,建置上- 之 ,附牌界-+
民国 ,河套图志- 卷 ( ,屯垦第四-+ 牛平汉主编 ,清代政区沿革综表- 载" 榆林府" 雍正八年 &!"%+’ 十
一月壬午置府" 领州一* 县四+ 榆林县" 附郭县" 雍正八年十月壬午置+ 怀远县" 雍正八年十月壬午置
&民国三年一月更名横山县’+ 神木县原属延安府" 雍正三年九月乙未往属葭州直隶州" 乾隆元年 &!"%)’
二月初七来属+ 府谷县原属延安府" 雍正二年九月乙未往属葭州直隶州" 乾隆元年二月初七来属+ 靖边县"
雍正八年十月壬午置+ 乾隆元年二月初七往属延安府+ 定边县" 雍正八年十月壬午置+ 乾隆元年二月初七
往属延安府 &中国地图出版社" !**+ 年’+
康熙 ,延绥镇志- 卷 ) ,艺文志- 之 ,移堡防边疏-+
明代葭州领吴堡* 神木* 府谷三县+ 民国 ,绥远通志稿- 卷 ’+ ,民族 &汉族’- 记载" $当时内地农人" 春
至秋归" 谓之雁行" 此雁行之俗" 在明季已然" 尚不始于清初" 惟在未正式开放垦禁以前" 有客籍之汉族"
无土著之汉族焉%+ 另魏焕 ,皇明九边考- 虽记 $ &成化’ 八年" 榆林修筑东* 西* 中三路墙堑" 宁夏修筑
河东边墙" 遂弃河守墙" 加以清屯田" 革兼并" 势家散" 而小户不能耕%" 但此 $小户不能耕% 应指不能像
官方组织的那样在边外进行长期* 有效地屯种+
陈全之# ,辍耰述- 卷 (+
魏焕# ,巡边总论-" ,明经世文编- 卷 #’++
张植华# ,清代至民国时期内蒙古地区蒙古族人口概况-" ,内蒙古大学学报- &哲学社会科学版’" !*&# 年
第 %* ( 期 &合刊’) 李三谋* 李震# ,伊克昭盟近代农牧活动探析-" ,古今农业- #++% 年第 % 期+
道光 ,神木县志- 卷 % ,建置志上!附边界-+
民国 ,河套图志- 卷 ’ ,水陆交通-+



入陕北长城外进行私垦" 但为数有限+

三# $汉租蒙地# 蒙得汉租%( 以 $界% 为核心的土地概念变迁与分析

陕北长城外地区自清初划定 $禁留地% 后" 又先后出现了 $牌界地%* $黑界地%* $白界
地%* $牌子地% 和 $伙盘地% 等地块名称+ 这些具有特定含义的土地" 其概念和范围在不同时
期都存有或显著或细微的变化" 因此" 后世研究者对上述土地的概念* 变迁及其关系的认知上颇
有争议" 这也为区域内土地权属问题的深入研究提供依据+

关于 $黑界地%" 梁冰等人提出 $禁留地即黑界地% 的看法+! 另有观点认为禁留地与黑界
地是两个互不统属的概念" 两者除出现时间有先后之别外" 地域范围也截然不同" 黑界地是在禁
留地基础上又划出的宽十到十五里不等的土地+" 关于 $白界地%" 王卫东认为 $所谓白界地"
亦称牌子地或牌界地" 是康熙年间清政府对鄂尔多斯刚刚解除封锁不久" 内地农民越过长城" 在
准格尔旗境内开垦耕种的土地" 长约二百余里" 宽四五十里" 地域在黑界地以内%#+ 另有研究
者则认为 $白界地是在开垦禁留地的基础上形成的22沿长城开垦过的地叫做白界地+ 白界地
在南" 靠内地农耕区) 黑界地在北" 靠鄂尔多斯游牧区+ 白* 黑界地合起来就是原来的禁留
地%$+ 而关于 $伙盘地%" 张淑利提出 $长年耕种的已垦牌界地也叫做白界地或伙盘地%%" ?
!哈斯巴根则认为$白界地有 0雁行1 民人暂时居住" 也叫伙盘地%&+

笔者认为" 目前学术界对于禁留地和黑界地之间的关系已经逐步澄清" 而对于黑界地* 白界
地* 牌界地和伙盘地的关系存在较大争议+ 究其原因" 皆因边外移民不断增多" $伙盘界石日扩
日远%" 黑界地* 白界地和伙盘地的范围都发生着历史变迁" 而且由于不同阶层对边外垦殖的日
益关注" 因此对于上述土地的范围界定都掺杂了人为的因素在里面+ 要研究清楚这些土地历史变
迁的真实内容" 必须对区域内移民垦殖过程中的土地权属问题有深刻的认识+

目前" 有关伊盟王公获准招纳汉族民众前往蒙地垦殖的史料最早见于康熙三十六年
&!)*"’+ 是年春" 康熙帝亲征噶尔丹" 途中曾召见鄂尔多斯诸王公于横城+ 时#

鄂尔多斯贝勒松阿喇布奏! 向准臣等于横城贸易! 今乞于定边+ 花马池+ 平罗城三处!
令诸蒙古就近贸易$ 又边外车林他拉+ 苏海阿鲁等处! 乞发边内汉人! 与蒙古人一同耕种$
上命大学士+ 户部+ 兵部及理藩院会同议奏$ 寻议覆! 应俱如所请! 令贝勒松阿喇布等及地
方官各自约束其人! 勿致争斗$ 得旨! 依议! 日后倘有争斗+ 蒙古欺凌汉人之事! 即令停
止$’

而此前不久" 康熙帝于二月二十日" 通过兵部与神木道发敕谕一道#
谕山西巡抚倭伦+ 陕西巡抚党爱+ 甘肃巡抚郭洪* 朕比年出师剿寇! 总期乂安边徼! 永

辑民生$ 兹厄鲁特噶尔丹业已势蹙力穷! 畏死悔罪! 遣使具奏乞降! 朕躬再临边塞! 相机剿
抚$ 因欲乘便! 循览边境形势! 并察视军民生理! 遂发禁旅取道边外$ 朕自大同经内地前赴
宁夏! 一路地方! 见缘边州县地土瘠薄! 军民生计艰难$ 朕心深切轸念! 一切御用所需! 皆
自内廷措办! 不以烦民! 扈从人员俱极简少! 市易之物悉以时值$ 诚恐有强取抑价等事! 已
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梁冰# ,伊克昭盟的土地开垦-" 第 (% 页" 内蒙古大学出版社 !**! 年) 王卫东# ,鄂尔多斯地区近代移民研
究-" ,中国边疆史地研究- #+++ 年第 ( 期+ 王文错将 ,清圣祖实录- $康熙三十六年三月乙亥% 条中的
$乞发边内汉人" 与蒙古人一同耕种% 记录为 $乞发边内汉人" 与蒙古人一同耕种黑界地%" 从而不可避免
地将禁留地和黑界地混同+

%$张淑利# , $禁留地% 初探-" ,阴山学刊- #++( 年第 ! 期+
王卫东# ,鄂尔多斯地区近代移民研究-+

&$ ?!哈斯巴根# ,鄂尔多斯地区农耕的开端和地域社会变动-" ,清史研究- #++) 年第 ( 期+
,清圣祖实录- 卷 !&!" 康熙三十六年三月乙亥+



令都察院及科道官逐日稽查纠劾$ 其经过城堡衢市! 辄多结彩! 殊觉扰累! 嗣后著通行禁
止$ 乘舆巡幸! 本为安民! 岂可反劳民力. 尔等务严饬有司! 不得藉端妄行科派! 仍张示晓
谕$ 俾穷簷编户! 咸悉朕曲礼轸念民依至意$ 特谕$!

康熙帝基于西北军事征战* 伊盟王公渴望开边谋取经济发展和亲见 $缘边州县地土瘠薄"
军民生计艰难% 等多方面的情况" 遂允准开放蒙陕边禁+ 自此" 禁留地得以逐步开放" 晋陕边
民可以进入禁留地耕种土地+" 而地方官员针对中央政府的诏令" 立即作出调整+ 可以说" 此时
地方政府在调整的过程中既要规范移民的数量" 又要划出垦殖的范围" 还要在保证地方受益的同
时" 给予蒙古贵族一部分利益" 尽可能地使清政府* 蒙古贵族和汉族移民实现利益共享+ 然而康
熙初年的陕北长城沿线地区正处于 $屯兵渐减" 百姓逐末者益多" 无以自给% 的转型期" 如果
要实现最终的收益" 就急需干练的地方官员从中斡旋" 以保证当地社会经济的复苏+ 时任榆林道
的佟沛年于康熙三十六年秋作为 $星使至榆" 会勘于各边墙外" 展界石五十里" 得沙* 滩田数
千顷%+ 为了规范移民垦殖的地域范围" 他 $亲为划地正限%" 同时为保证蒙古贵族的收益" 又
$为套人定庸租" 征地课焉%+# 此外" 佟沛年还组织人力* 物力在 $ &榆林’ 城北十里雄石峡"
凿石开渠" 引榆溪水溉田%+ 这样一来" 在以佟沛年为代表的沿边地方官员的直接组织和参与
下" 陕北长城外土地垦殖渐成规模" 禁留地 $招民佃种% 遂成为伊盟王公的重要收入来源之一+
此外" 陕北沿边各县相继设置" 直接参与对边外移民的行政管理+ 不过" 康熙三十六年的诏令并
不意味着伊盟王公就此长期拥有了对禁留地的土地权属+ 雍正八年 &!"%+’" 理藩院尚书特古忒
奏" 边墙外 $五十里禁留之地" 何得蒙古收租%+ 经过议奏" 决定把禁留地收归国有" 并让陕北
沿边各县的地方官吏征收粮草归地方官仓储备+ 然而时隔不到两年 &实际上" 从政令颁布到地
方官吏付诸实施" 不过一年而已’" 伊克昭盟发生荒歉+ 鉴于禁留地所带来的经济效益尚可应
付" 清政府遂准许蒙古贵族收取租银" 以降低灾荒所带来的经济损失+ 同时" 清政府为了加强对
这一区域的有效管理" 于乾隆初年在 $设安定同知管理蒙古人民事务" 并设总甲俾资核稽% 的
同时" 又设立神木理事厅" 其最高行政长官神木理事同知 $间年一次轮流出口" 巡查县中造送
牛犋* 伙盘册籍%+$

边禁的开放促使前往口外租种蒙地的晋陕边民日益增多" 加之传统 $撂荒% 生产技术的沿
用与推广" 晋陕边民陆续突破康熙五十八年 &!"!*’ 所勘定的牌界界线%" 开始向草原腹地延
伸+ 鉴于此" 贝勒札木扬等于乾隆七年 &!"(#’ 请驱逐界外民众" 清政府派尚书班第* 总督庆
复会同盟长定议" 即以康熙五十八年所勘定的界线为准" 在乾隆七年所耕之地设立土堆" 定为疆
界" 即 $仍以五十里为定界" 此外不准占耕游牧" 并令民人分别新* 旧界给租%&+ 由此形成
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雍正 ,神木县志- 卷 ( ,诰敕-+
最早开放地点为 $边外车林他拉* 苏海阿鲁等处%" 这些地点不在禁留地范围之内" 但因出边种地需通过禁
留地" 故而禁留地逐步成为边民垦殖的对象" 而伊盟王公遂将势力范围延伸其间+
民国 ,榆林县乡土志- 之 ,政绩录!兴利-+
道光 ,增修怀远县志- 卷 ( ,边外-" 光绪 ,靖边县志稿- 卷 ( ,杂志-" 道光 ,神木县志- 卷 % ,建置
上-+
康熙五十八年 &!"!*’" 贝勒达锡卜坦请定地界" 康熙帝命侍郎拉都浑踏勘" 即于五十里界内有沙者" 以三
十里立界) 无沙者" 以二十里为界) 界内之地准人民租种" 每牛一犋准蒙古征粟一石* 草四束" 折银五钱
四分 &道光 ,增修怀远县志- 卷 ( ,边外-’+
道光 ,神木县志- 卷 % ,建置上!附牌界-) 另据民国 ,河套新编- 载" 神木县新旧牌子地范围如下# $光
绪二十九年所报之旧牌子地" 其地南界边墙" 北界牌栅" 东至札萨克" 西至鄂托克" 长四百余里" 宽八十
余里" 又新牌子地一段" 其地南界旧牌子" 北界新牌子" 东界札萨克" 西界鄂托克" 长四百二三十里" 宽十
余里+%



$新牌子地% 和 $旧牌子地% 的说法" 它们统称牌界地+! 总的来看" 陕北沿边各县边外垦殖区
域在乾隆中前期始终是维持在禁留地的范围内" 而此时伙盘地的范围主要是 $边墙以北" 牌界
以南地土%"" 即自边墙向北或二十里或三十里之内+

其后" 怀远县于道光十七年 &!&%"’ $复于牌界以内地亩报招内地民人租种" 每犋每年租银
五钱* 糜子五斗" 获利更多" 蒙汉两益+ 如有复租者" 官为严追) 有剥盘蒙古者" 援远年债务一
本一利之例" 速为判结" 则相安无事" 可长享其利也+%# 而同一年" 蒙古贵族在 $沿边蒙地重
垒石立界" 招内地人民移垦%$+ 由上述两条史料可以初步判断" 至道光十七年前后" 牌界地内
仍存有不少土地可以用于招徕内地民众前去租种+

既然牌界地内尚有不少地亩可以垦种" 是否就意味着不存在民众越出 $五十里禁留之地%
而进行私垦的行为. 光绪十二年 &!&&)’" 赴陕西榆林府筹办开源事务的李云生在对边外伙盘地
进行调查后认为" $榆溪县亘千里" 黑界以外五十余里之地准民人耕种" 春去冬归" 伙聚盘居"
谓之伙盘" 今则有筑室于外者%%+ 民国 ,续修陕西通志稿- 修纂者宋伯鲁* 吴廷锡等对此存有
不同意见" 他们将道光 ,榆林府志- 与之对比" 认为 $ ,榆林府志- 谓黑界内准民人租种" ,榆
塞纪行录- 谓黑界外五十余里准民人耕种" 分明四十余年之间" 汉民之租种蒙地者" 已向外推
展22而汉民垦边之情形" 与昔时边界亦多更易矣%&+ 笔者认为" 李云生在实地考察过程中看
到了所谓 $黑界之外% 存有伙盘地村庄的事实" 但他忽略了 $黑界之南" 至边墙以北% 的范围
也是伙盘地的所在范围" 而宋伯鲁* 吴廷锡等人的看法则准确地勾勒出黑界地和伙盘地的内在联
系+ 由此可见" 从乾隆年间以降" 边民越出黑界进入草原腹地从事农牧活动的行为始终没有间
断" 而且随着时间推移" 越界垦殖渐成规模+

更为重要的是" ,榆塞纪行录- 成书于同治陕甘回民暴动* 光绪丁戊奇荒之后" 许多陕北州
县在经历这两次天灾人祸的打击后" 人口下降幅度显著+ 有些人口较众的州县在光绪末年尚未恢
复到同治战乱前的 %+f’" 而陕北长城外伙盘地的社会经济虽受到一定影响" 但随即成为救济陕
西灾荒的重要粮源地和内地民众北上避难的主要场所之一*+ 也正是基于此" 李云生在边外考察
时才能看到 $黑界之外% 仍有颇具规模的伙盘村庄" 故而自清代中后期以降" 晋陕边民越界垦
殖呈现出进一步发展的趋势++

在此期间" 牌界地* 黑界地的土地权属归伊盟王公所有+ 伊盟王公通过将不宜牧放的土地出
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潘复鉴定* 金天翮校正兼编辑* 冯际隆编辑 ,河套新编-" 民国十年) ,绥乘-" 张鼎彝编辑" 上海泰东图书
局印行" 民国十年) 民国 ,绥远通志稿- 卷 %& &下’ ,垦务-+ 并不是所有的县都如神木县这样规定新* 旧
牌界的" 有的县" 如定边县的边外牌界地稍有出入" 旧牌界规定 $无沙者二十五里定界% &据陕西省人民委
员会办公厅旧政权档案目录号 ++’" 卷号 !&’ ,三边调查资料-’+
道光 ,神木县志- 卷 % ,建置上!附牌界-" 这里所指的牌界应为新牌界+
道光 ,增修怀远县志- 卷 ( ,边外-+
光绪 ,靖边县志稿- 卷 % ,实业志-+
光绪 ,榆塞纪行录- 卷 ! ,记上-+ 李云生奉陕西布政使之命于光绪十一年赴陕西榆林府筹办开源事务" 其
行程为光绪十一年二月二十六日至五月二十日近三月时间" 而在榆林府及属县办理具体事务的时间为三月
十三日至四月二十日+ 在此期间" 李云生曾于四月初出边墙对伙盘地进行实地考察+
民国 ,续修陕西通志稿- 卷 ’+ ,兵防!边界-+
据道光三年成书的 ,秦疆治略- 载" 该年前后" 米脂县在册人口约为 !+*+++ 余口" 以绥德州从乾隆四十八
年至道光三年的人口年平均增长率 #‘*g为准" 至咸丰十一年" 该县的人口数应在 !#(%"+ 余口+ 而至光绪
末年时" 该县 $民屯丁口之多寡" 则不能举其确数也" 县民五里" 共六百余村" 以每村十家" 每家五口均
算" 男女丁口当在三万外矣% &光绪 ,米脂县志- 卷之五 ,田赋志一-’+
民国 ,续修陕西省志稿- 卷 !#" ,荒政!赈恤-+
民国 ,陕绥划界纪要- 的调查资料显示" 自乾隆七年至同治初年期间所建伙盘地村庄共有 ##% 处" 占到民
国初年统计伙盘村庄总额的 !#‘%f+



租给汉族农民来收取租银" 汉族农民也通过缴纳少量租银来获取土地的长期使用权" 即 $汉租
蒙地" 蒙得汉租" 祖孙递传" 相安无事" 终岁所获" 照纳少数蒙租" 再无其他负担%!+ 不过"
一旦晋陕移民在土地垦殖中触及蒙古游牧经济的利益" 蒙民则通过呈请官方驱逐"和蒙旗私相驱
逐的方式来解决蒙汉矛盾+ 在驱逐过程中" 蒙古族多 $把畜群赶到了契丹人 &汉人’ 的耕田中"
庄稼尚未收割" 当太阳出来时" 那里的庄稼便一无所剩了" 全部被牲畜们啃吃掉或被其蹄子践踏
了%#+ 而汉族农民则以 $砍烧蒙地沙蒿% 达到破坏牧场* 报复蒙族牧民的目的" 这种现象延续
了很长时间" 甚至到建国后一段时间内仍然存在+$ 这两种最极端的方式的确能够达到驱逐与对
抗的效果" 但是其负面影响也颇为深远+ 许多宜于垦殖或牧放的草场遭到突发性的破坏" 一时之
间难以恢复" 继而影响到土地退化* 沙化" 这些情况与土地使用权属频频易主" 土地扰动频繁紧
密相关+

四# 贻谷放垦与土地权属

自 !* 世纪下半叶始" 沙俄势力不断向我国蒙古地区渗透" 不少蒙古上层贵族离心倾向日益
明显+ 鉴于时局日蹙* 内蒙古辽阔的地域* 蒙汉之间的传统关系以及西北边疆危机渐重" 清政府
希望通过垦务促进该地区的发展" 以达到巩固边疆* 增加国家财政的目的+ 而陕北长城外伙盘地
的土地权属则以清政府开放蒙禁* 贻谷放垦为转折点发生了显著变化+

蒙禁开放政策的实施是清政府内就对蒙政策长期争议* 酝酿的结果%" 同时也标志着对沿袭
了 #++ 余年的禁垦政策的改变+ 光绪二十七年 &!*+!’" 山西巡抚岑春煊综合张廷岳* 张之洞*
胡聘之* 刚毅等人有关开垦西北边疆的意见" 提出开放蒙禁可 $实边* 强兵* 秘防* 靖盗% 等
建议+& 清政府迫于当时内外交困的形势" 遂于光绪二十八年 &!*+#’ 同意开放蒙禁" 并任命贻
谷为督办蒙旗垦务大臣" 督办内蒙古西部的垦务+’ 此次垦务重点放在伊克昭盟等处牧地" 陕北
长城外伙盘地自然也包括在内+ 经统计" 自光绪二十八年贻谷奉旨开办西盟垦务总局始至宣统三
年 &!*!!’ 清王朝结束止" 伊克昭盟共报垦 ##*&* 余顷+*

伊盟此次土地报垦数额庞大" 来源复杂" 而且有相当一部分是早已开垦的熟地+ 其中" 属于
伙盘地范围的熟地有准格尔旗黑界地* 札萨克旗黑牌子地和乌审旗旧牌子地" 共计 (’*)‘#’ 顷"
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民国 ,绥远通志稿- 卷 #+ ,农业-+
道光 ,神木县志- 卷 % ,建置上!附牌界-# $乾隆七年" 贝勒扎木扬奏请驱逐界外民人%+
3法4 古伯察# ,鞑靼西藏旅行记-" 第 !)% 页+ 该事情发生在法国传教士古伯察途径鄂尔多斯的二十多年
前" 即嘉庆末年至道光初年 &!&#+ 年代’+
榆林市榆阳区档案馆藏# ,!*’& 年孟家湾区党委* 区委关于蒙地放牧问题解决的报告-" 全宗号 !*" 案卷号
)#" 归档号 !!+
张之洞# ,张文襄公全集!奏议-卷 #) 沈桐生辑# ,光绪政要- 卷 %%+ 早在光绪六年 &!&&+’" 内阁学士张
之洞针对俄* 日等帝国主义对蒙古地区的势力渗透" 提出充实塞上以御俄日的方略+ 光绪二十三年
&!&*"’" 山西巡抚刚毅* 胡聘之等先后奏请在蒙古兴办屯垦+
第一历史档案馆档案# ,光绪谕折汇存- 光绪二十七年九月" $朱批岑春煊奏议开垦蒙地折%# $臣惟现在时
局艰难" 度支竭蹶" 兵费赔款之巨" 实为历来所未有22查晋边西北乌兰察布* 伊克昭二盟蒙古十三旗"
地方旷衍" 甲于朔陲+ 伊克昭之鄂尔多斯各旗" 环阻大河" 灌溉便利+ 22以各旗幅员计之" 广袤不下三
四千里" 若垦十之三四" 当可得田数十万顷%+
贻谷至绥远后" 设立垦务总局和乌伊两盟垦务局) 另于准格尔* 鄂托克* 郡王三旗内各设分局" 乌审* 札
萨克两旗则是合设一分局+ 令其各自分别组织和管理这一带的拓荒事务" 共同执行和完成强行放垦之任务
&民国 ,绥远通志稿- 卷 %& ,垦务-’+
民国 ,绥远通志稿- 卷 %& &下’ ,垦务-+



占到伙盘地开垦土地总额的 %(‘"%f!+ 此外" 另有许多伙盘土地虽已呈报" 但未垦放" 属于已
报未垦地" 这些土地至民国初年也陆续得到放垦+"

伙盘地及伊盟王公食封地的放垦在一定程度上加强了清政府对边疆的管理" 减轻了内地日益
加重的人地矛盾" 为前来谋生的移民提供一定的生产资料+ 但是" 伴随着放垦政策实施的深化*
放垦范围的扩展" 遂导致蒙汉各阶层的反感逐步加深" 抗垦事件层出不穷" 边疆的安全非但没有
得到切实保证" 反而危机日重+ 究其原因" 一方面" 伊盟王公久已将禁留地在内的伙盘土地视为
收入的重要来源" 而早期前来垦殖的晋陕边民亦因边外 $地多宽平" 租更轻减" 民间乐彼厌
此%#" 逐渐由春出冬归的 $雁行人% 过渡为常驻居民+ 而至贻谷放垦时" 原本由清政府默许的
归伊盟王公所有的土地收归国有" 私垦改为官垦" 土地由垦务公司进行再分配+ 这样一来" 伊盟
王公便失去了部分可观的收入$" 更为重要的是丧失了对这些土地的所有权+ 另一方面" 长期依
赖租种蒙地而维持生活的汉族民众因失去土地的使用权而需要按照垦务公司的章程重新认购土
地+ 他们不仅要缴纳押荒银和地租" 还要承担其他的负担" 原先私垦时已交纳押荒银的民户还须
再交+ 如准格尔旗放垦章程规定 $先尽原耕地户认领" 如原户无力领种" 或逾限不来挂号" 即
将地另放他人%%+ 由此可见" 贻谷放垦从根本上改变了伙盘地的土地权属问题" 并为清末民初
又一次内地民众大规模涌入陕北长城外从事农牧业生产提供了前提+ 在贻谷放垦期间" 陕北长城
外先后建成伙盘村落 #(* 处" 先后开垦土地 %’&#)( 亩" 其中" 滩地 !"(*(% 亩" 沙地 !&%%#! 亩"
分别占到陕北长城外伙盘村开垦土地总量的 %!‘%f和 #(‘+f" 如表 ! 所示+

表 :?清末贻谷放垦期间所建伙盘村庄情况

属县 开放年代
村庄数
&村’

户数
&户’

滩地
&亩’

沙地
&亩’

距离边墙
&里’

榆林县口外 !*+’ 年 )" ’)+ !#%() !)+&& ’+ 里外

怀远县 &横山’ 口外 !*+# 年 !’ !!( %*!’ + ’+ 里外

府谷县口外 !*+’ 年 ") "#" #&!+ ’(("& ’+ 里外

神木县口外 !*+% 年 ’! %"" !+%"# !+")&’ ’+ 里外

靖边县口外 + + + +

定边县口外’ !*+" 年 (+ ’+" !(’’++ ’+"+ ’+ 里外

总计 #(* ##&’ !"(*(% !&%%#!

$$注#’定边县口外第一区统计村庄中含民国八年开垦土地约计 % 处伙盘村* ’+ 户居民* !+*’(+ 亩滩地" 该处土地系贻谷放
垦时期已放未垦地亩+ 资料来源# 民国 ,陕绥划界纪要- 卷 % 至卷 &+

上述调查资料系民国初年陕西省政府会同绥远省政府派员实地调查所得" 可信度较高+ 从表
中不难发现" 贻谷放垦时期所建伙盘村庄都突破了 $五十里禁留之地%" 进入到草原腹地从事农
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据民国 ,陕绥划界纪要- 统计" 蒙陕农牧过渡带的伙盘地开垦滩地* 沙地* 山地总额为 !%#%%)) 亩左右+
民国 ,河套新编- 之 ,河套垦务调查记-+
光绪 ,靖边县志- 卷 ( ,文艺志- 之 ,偕同委员大挑知县朱锺浚查办垦荒-+
此处所言损失一定的收入是相对而言+ 在放垦过程中" 各旗所放土地的押荒银* 岁租的分配不一+ 如札萨
克旗" $札旗报垦地凡二段" 一为黑牌子地" 一为报效地" 黑牌子地系光绪三十二年所报" 经贻大臣派员设
立乌* 札垦务分局+ 22所收押荒" 除提三成经费外" 其余一半归公" 一半归旗+ 22所有黑牌子地上中
下三则" 应征岁租一千三百七十二两八钱八分" 所征岁租二成归公" 二成存储" 其余六成拨归该旗%+ 民众
抗垦较严重的乌审旗" $所收押荒除提三成经费外" 其余一半归公" 一半归旗+ 22应征岁租一千五百四十
六两四钱" 所收岁租先提经费一成" 其余分作十成" 二成存储" 八成拨归该旗% &民国 ,河套新编- 之 ,河
套垦务调查记-’+
民国 ,绥远通志稿- 卷 %& ,垦务-+



牧业生产" 其距离陕北长城最远的伙盘村竟达 #%+ 里!+ 此次伙盘地放垦周期为 !*+# 年(!*+"
年近 ’ 年的时间" 而移民规模和土地垦殖量相对以前都有明显变化" 而这种变化实质上和伙盘地
土地权属问题的变更有直接关系+ 在贻谷放垦之后" 与伙盘地汉民混居的蒙古牧民均当外迁" 但
仍有 $盘踞不去" 居牧如故者%"+

五# 结论

历史时期地理环境的变迁过程是一个反复交替* 错综复杂的过程" 各地理要素之间存在相互
影响* 相互制约的关系" 同时还渗杂着各种人为因素+ 而在众多的人为因素之中" 土地权属的变
化通过区域人群的行为与地理环境之间发生的关系可以视为最为直接和重要的因素之一+ 区域人
群的行为因为新的社会因素的介入而往往出现变化和调适+ 自清康熙三十六年以降" 原本处于
$蒙旗* 汉人皆不能占据%# 的禁留地在国家政策的调适下" 地方政府* 蒙旗贵族* 地方士绅和
基层蒙汉民众纷纷介入其中" 逐步构成了特定区域社会的四元社会结构" 从而导致了区域内社会
权力结构进行重组" 来自官* 绅* 民等方面的隶属关系发生了微妙的变化" 而且在地方事务的决
策中各阶层所扮演角色亦在发生变化+

伴随着社会经济环境的变化" 自然环境也在承受着因土地权属变化而带来的或直接或间接的
影响" 并随之而进行调适+ 从自然地理区划的分布上来看" 毛乌素沙地处于干旱* 半干旱区" 基
本上处在游牧经济形式和农耕经济形式的分界线上" 历史时期这里的不同民族的经营方式(((农
耕* 放牧迭为交替" 甚至同一民族在不同的历史阶段也会因为地理环境的变化而采取不同的经营
方式+ 而清代陕北长城外伙盘地土地权属问题的变更是蒙边垦殖出现* 深化的契机" 亦是影响当
地自然环境变化的深层原因+ 在土地权属明确时" 无论是招租的蒙古贵族" 还是承租耕垦的汉族
移民" 都不会对土地进行掠夺式的开发+ 相反" 农牧民会利用各自的生产方式来提高地力" 农民
会注意施肥* 深耕秋翻" 在耕种前进行耙耱* 保墒等一系列的生产举措" 牧民则会注意牧场的承
载能力+ 而在土地权属尚未明确或发生变更时" 尤其是在土地的转接过程中" 土地有可能发生剧
烈的突变" 其方式大致有三# &!’ 蒙古牧民驱赶汉族农民) &#’ 汉族农民焚烧牧场) &%’ 汉族
农民的掠夺式经营 &沙漠田’+ 虽然这个阶段相对短暂" 但能够带来环境急转直下的突变" 这种
突变并不包括因汉族移民的农业垦殖方式影响下的土地缓慢退化或沙化" 它更直接表现为一种人
为故意的环境破坏+ 由于土地权属的变更发生了彻底的* 根本性的转变" 许多以前的土地拥有者
有可能在这次变更中对即将失去的土地进行破坏" 这种破坏实际上掺杂了土地所有者的全部情
感" 因此对环境的破坏力度远远超过蒙汉双方生产者对土地的牧放或耕垦+
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