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顺治朝六科制度述略
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!摘要" 六科为明清两代所特有的监察谏议制度! 对廓清政治贡献良多$ 但历朝 &大清会典’ 对于顺
治朝六科制度语焉不详! 本文将依托官私记载尝试考察这一时期六科的制度建构以及科臣的选任方式! 同
时探讨在明清易代之际六科制度的变迁$
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!$在本文中指世祖实际在位时期" 但因清在入北京前并无六科机构" 故断限为顺治元年五月初二日至顺治十八
年正月初七日+

"$罗振玉辑# ,天聪朝臣工奏议- 卷上" ,马光远请设六科奏-" ,史料丛刊初编-" &台北’ 文海出版社" !*)(
年" 上册" 第 !&&* !&* 页+

$$明清两代之监察谏议权主要归于六科与都察院+ 就政制演变来看" 两者分别代表谏官与言官
的传统" 经过宋代以降台谏合一的整合" 两者实际共享言谏话语权" 因而科道官成为政治运作中
颇为活跃的群体+ 在既往的研究中" 学者对于清代科道关注甚少" 特别是其制度方面更鲜有涉
及" 故仍有较大的探讨余地+ 本文专论六科" 因其职司封驳" 较监察御史责任尤重" 在清代政制
结构中亦较为特殊) 而将时段限制在顺治朝!" 一则因政书中对此段记载语焉不详" 二则因其正
值明清易代后的制度调适期" 亦可将六科制度的演变作为理解明清之际制度变迁的个案+

一# 六科建制

清入关前" 并无六科机构" 但辽东汉官屡有倡设六科之议+ 天聪六年 &!)%#’ 十一月" 正
蓝旗梅勒额真马光远以政事 $或推或诿" 率多羁误%" 因请 $止选老成练达六人立为六科" 每科
专理一部" 注定前件文簿%"+ 其所议之六科体系较为简易松散" 是对明代六科参酌女真国俗后
减损的结果+ 同时宁完我亦有设六科之议" 皆未见许" 因此时政事简易" 并未形成制度化的文书
处理流程" 故亦无专设六科之必要+ 顺治元年 &!)((’ 五月初三日" 即清入北京之次日" 宣谕
各衙门官员开报职名" 照旧录用) 初六日" 复谕六部* 都察院等衙门官员照原官与满官一体办
事" 清之有六科" 自此而始+ 可以说" 顺治初年六科的形成完全是对明代六科之承袭+ 康熙
,大清会典- 述六科建制云#

顺治初! 置六科满汉官员! 裁设不一$ 十八年! 设满汉都给事中各一员! 满汉左右给事
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中各一员! 汉给事中二员$!

雍正* 乾隆* 嘉庆* 光绪四朝 ,大清会典- 皆因袭此文+ 核 ,清圣祖实录-" 知顺治十八年改制
在二月廿三日" 已在圣祖嗣位后+" 关于顺治朝六科制度的具体结构" 清代政书中语焉不详+ 本
节将给事中* 副理事官* 笔帖式及主事等方面" 依托现存档案史料" 尝试还原顺治朝六科的内部
结构+

&一’ 给事中
给事中" 袭自明制" 分为都给事中* 左右给事中与散给事中 &以下省称给事中’+ 据顺治十

二年十月吏部奏" $六科原设都给事中六员* 左右给事中十二员* 给事中十二员" 共三十员%#+
都给事中* 左右给事中皆六科均分" 例推散给事中亦如是" 每科当各二员+ 按万历时定制" 都给
事中每科一员* 左右给事中每科各一员" 散给事中则各科不一" 原为 (+ 员" 万历八年减损为 #’
员" 十一年改为 %# 员+ 清初制度大抵与之相同" 惟散给事中之员额较明为少+ 顺治十五年七月"
复裁每科散给事中各一员" 亦即给事中总数由 %+ 员降至 #( 员+$ 事实上" 相关规定在制度运作
中并未得以悉数遵行+ 兹根据 ,清世祖实录- 内所载给事中任免状况" 将其员额变化统计如表 !
所示+

表 :?顺治朝历年给事中人数 &取当年最高值’

年代 人数 年代 人数 年代 人数 年代 人数

元 #+ 二 #% 三 #* 四 %!

五 %+ 六 %+ 七 #* 八 %#

九 %% 十 %# 十一 %’ 十二 %"

十三 %’ 十四 %) 十五 %% 十六 %%

十七 %! 十八 #&

$$六科给事中人数之升降" 目前尚无法完全找到制度性因素加以解答" 事实上正足说明清初职
官体系的制度化仍不完全" 特别是对于品秩较低之官署+ 至于顺治八年以降给事中人数超额" 可
以从行政策略的角度考量+ 顺治帝亲政后" 屡次传谕勉言官进言" 强调言官 $耳目% 之作用"
如八年三月谕巡按 $各宜洗心涤虑" 振作精神%) 九年十二月李应试案发" 谕六科* 十四道 $各
宜省惕" 以尽职守%) 十一年二月以任珍案谕科道 $务要实心为国" 直言不讳%+% 十二年* 十
七年又递有求言之诏+ 顺治帝无疑欲以行政资源扩展言路" 在此背景下" 科道系统受到重视" 科
臣数额理宜有所溢额+

前引康熙 ,大清会典- 云 $设六科满汉官员%" 就现存史料而言" 顺治朝给事中并无实行严
格满汉复职制之确证+ 事实上" 顺治朝给事中 !#& 名中仅姚启盛为汉军旗人" 其余皆为汉官+ 且
姚氏在任尚不足六月+ 而今可见最早的满缺给事中当在十八年五月" 已在康熙帝即位* 六科改制
后+& 因此" 基本可认为彼时六科给事中为汉官专任之职" 而同时御史亦极少有满人担任+’ 但
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,清圣祖实录- 卷 !" 顺治十八年二月癸卯+
,清世祖实录- 卷 *(" 顺治十二年十月甲子+
,清世祖实录- 卷 !!*" 顺治十五年七月辛亥+
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本" &台北’ 联经出版事业公司" !*&) 年+
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并不意味着言谏的话语权尽归汉官" 如下文所述" 在六科制度设计中新设副理事官及笔帖式等旗
缺" 而在制度运作中" 则严格限制汉官言事之畛域+ 由汉官独任到满汉复职" 事实上是满洲政治
渐趋成熟之表现" 清入关前监察制度尚未完善" 中原王朝的谏议之权在满洲政治中无从体现" 因
此" 于入关之初仍以汉官承继谏议传统" 满官则以副理事官处于 $监临% 之位置" 直至十八年
六科改制彻底落实满汉复职制" 说明满官行政能力之成熟+ 此过程与清初督抚之任用颇为相似"
不过一用汉人" 一用汉军而已+

&二’ 副理事官
与给事中并列之旗缺则为副理事官+ 满文写作/-0-./Li 4/:/7" 译写爱惜喇库哈方或爱惜喇库

哈番" 分满洲缺* 汉军缺" ,大清会典- 仅记有后者" 不确+ 满洲缺始设于何年无考" 最早见于
顺治八年三月!" 最晚在十八年三月二十二日"" 正在六科改制前后+ 进入康熙朝后" 六科副理
事官皆不复见于档案或实录中" 有理由推测" 此官在改制后被裁撤" 而归入新设之满缺都给事
中* 左右给事中+ 在人事上亦有证据" 如曾任吏科副理事官的花上" 在康熙元年已任吏科都给事
中" 疑即是裁缺后所补+# 汉军缺设于顺治十年六月" 因行取者甚多" 御史员缺不敷补用" 故特
设此缺" 每科二员+$ 七月" 以知县彭长庚等十二人补任+ 汉军缺之设本出权宜之策" 顺治帝亦
知其为冗官" 至十三年十月" 为缩减朝廷用度" 遂谕裁撤" 现任者俱改授御史+% 是后复为满洲
旗人专任+

历朝政书对副理事官之地位及作用皆未作明确说明" 在此有必要稍加考察+ 崇德三年
&!)%&’" 六部各设副理事官" 各部员额不尽相同" 入关后改称员外郎" 初制四品" 顺治十六年
&!)’*’ 改为五品+ 内院* 宗人府* 八旗乃至督抚衙门亦曾设有副理事官+ 六科副理事官之品
秩" 因史无明文" 仅能据有关材料稍加推测" 即满洲缺副理事官品秩当高于 &或至少等于’ 都
给事中之正七品" 汉军缺则与都给事中相同+ 就升转序列来看" 顺治十五年三月" 兵科副理事官
折库讷迁兵部理事官) 顺康之际" 吏科副理事官花上迁本科都给事中+& 六部副理事官* 六科满
洲都给事中均为正四品’" 若满缺副理事官与都给事中同为正七品" 则未免越次迁擢" 不合制
度+ 此在档案中亦可获得证明" 如八年四月吏科揭参赴任违限官员" 吏科爱惜喇库哈方花上列名
在都给事中杜立德前+ 十年十月户科注销本章之题本" 其列名为# $户科爱惜喇库哈方臣打哈
他* 臣夸哈里* 都给事中臣杨璜* 他赤哈哈方臣乌木恺* 右给事中臣陈协+% 十三年正月" 吏科
揭报计册违例题本" 爱惜喇库哈方福哈名在都给事中朱徽前+* 档案中未见汉军缺副理事官与给
事中等连衔题本" 但就升转论" 汉军缺副理事官尽由行取知县* 推官补授" 裁缺后皆改授监察御
史" 监察御史秩仅正七品" 适足说明其秩本如此+

由此言之" 满缺副理事官虽在 ,大清会典- 中仅留下片语记载" 但实为满汉复职制之下六
科的满洲长官+ 但满洲副理事官的建言状况远不及汉官诸给事中" 甚至不及汉军副理事官+ 内阁
大库档案中所存满洲副理事官题本" 大抵皆为题请注销本章或纠参官员赴任违限* 计册违例等
事" 对于朝纲政事则鲜所建白+ 则谏议并非满洲副理事官之专司" 其所处理多为具体的行政技术
性事务" 亦即是六科对于官僚体制内部制度化运作之监察+ 在满洲政治经验尚未成熟之时" 这样
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,清世祖实录- 卷 ")" 顺治十年六月壬子) 同书卷 !+#" 顺治十三年六月癸巳+
,清世祖实录- 卷 !+(" 顺治十三年十月己卯+
,清世祖实录- 卷 !!’" 顺治十五年三月乙卯) 内阁大库档案 !)"#)’ 号" 花上奏本+
康熙 ,大清会典- 卷 )" 第 "!! 册" 第 !&’* !*+ 页+
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品秩的设置与职权的划分无疑在确保六科发挥其职能的同时" 实现了满洲政治对其的全面监临掌
控+!

清人对于副理事官之制已不甚明晰" 往往将之与给事中混淆" 兹举二例证之+ 其一" 顾汧为
祁通格作神道碑云 $ &顺治’ 九年应进士科22未几升工科都给事中%"+ 内阁大库档案中存有
祁通格之题本* 揭帖甚多" 结衔皆译写爱惜喇库哈方" ,清世祖实录- 中厘定为副理事官" 但其
人实未尝任都给事中+ 其二" ,皇清奏议- 收录散都 &即三都’* 姚文然 ,合请优礼大臣疏-"
散都之结衔作 $工科给事中兼员外郎臣散都%#" 而 ,清世祖实录- 则作 $副理事官%$" 档案
作爱惜喇库哈方%+ $给事中兼员外郎% 之名并不合于制度" 盖传抄者以后世制度衡之" 一误将
/-0-./Li 4/:/7译作员外郎" 而六科既无此官" 再误遂更冠以给事中之名+ 此二例皆以不知国初制
度致误+ 顾汧为康熙时人" 去顺治朝未远" 其将祁通格官衔误作都给事中" 盖以时人视之" 满缺
副理事官在六科体系中之地位正与汉都给事中相同" 足为上文论述之例证+

&三’ 他赤哈哈番等
在六科满缺职官体系中" 副理事官之下为他赤哈哈番 &他赤哈哈方" =/F-4/4/:/7’ 与笔帖式

哈番 &Y-=450--4/:/7’+ 两职自太宗时即设于各部院" 他赤哈哈番秩六品* 笔帖式哈番秩七品+&

尚宝司* 中书科等处亦设有+ 其来源有三" 一为荫生" 满洲蒙古一二品荫生可授他赤哈哈番* 三
四品荫生可授笔帖式哈番) 一为科试" 八旗生员乡试中第后即可补授) 一为由笔帖式年久者选
授+’ 六科他赤哈哈番未知设于何时" 档案中所见最早一例在顺治五年三月+* 笔帖式哈番未见
于内阁大库档案" ,清世祖实录- 十年三月丙戌条云# $增设吏* 户* 兵* 刑科满洲笔帖式哈番
各一员%" 所言甚为含混" 不知其官始设于此" 抑或原有而又加员额+ 十二年九月" 复增设刑科
笔帖式哈番二员++ 十五年七月" 以他赤哈哈番* 笔帖式哈番俱属冗官" 谕裁去" 设无品笔帖
式+

次论其职掌与地位+ 因文献无征" 笔帖式哈番之具体状况不得而知" 此处仅讨论他赤哈哈
番+ 依据各衙门之通例" 他赤哈哈番 $专司书写册籍%,-." 亦即是办理发抄记册* 满汉文移等事+
六科他赤哈哈番之职掌大抵可分为三类+ 一为六科日常事务" 如揭报赴任违限官员* 奏明六科职
掌* 揭请钦点科臣等,-/) 一为监察官员" 如十二年工科他赤哈哈番土克善劾兵科副理事官孙兰潜
通郑芝龙,-0) 一为建言政事" 如十二年刑科他赤哈哈番艾穆布疏请严缉私贩马匹者" 该管官有故
为宽纵者从重议罪+,-1 他赤哈哈番在六科体系中之地位大抵在汉官都给事中之下* 左右给事中之
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六科满洲副理事官题本及揭帖凡 ## 件# ++)##+* ++))+(* ++")%(* +%)"%&* !)"#((* ++)#%(* ++)!))*
+%")%"* ++"#!"* +%)’!!* +&)*’+* +%)!!%* +&&’*)* !)%*&)* +&"*+&* +%"&++* +%""’(* +%)"(&* ++"!%(*
+%)"(#* !&*’+’* !)"#’"号+ 建言朝政者" 仅 ++))+( 号请扩八旗葬地* ++")%( 号论畿辅捕盗" 为工科爱惜
喇库哈方祁通格上+ ,清世祖实录- 卷 )** "+* "!* &% 记有六科满洲副理事官建言朝政事 ’ 例+
顾汧# ,凤池园文集- 卷 &" ,四库未收书辑刊-" 北京出版社" #+++ 年" 第 " 辑 #) 册" 第 (%* 页+
仁和琴川居士辑# ,皇清奏议-" &台北’ 文海出版社" !*)" 年" 卷 ’" 第 ! 册" 第 ’*! 页+
,清世祖实录- 卷 "!" 顺治十年正月癸酉+
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,清世祖实录- 卷 !&" 顺治二年闰六月壬辰+
三类分见 ,清世祖实录- 卷 !+’" 顺治十三年十二月壬辰) 卷 !+)" 顺治十四年正月甲子) 卷 !&" 顺治二年
闰六月壬辰+
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上 &或与左右给事中相同’+ 如顺治七年" 吏科揭报赴任违限官员揭帖之署名即作 $吏科他赤哈
哈方臣花上* 署科事左给事中臣孙襄%!) 又前引十年十月户科题本" 其列名为# $户科爱惜喇库
哈方臣打哈他* 臣夸哈里* 都给事中臣杨璜* 他赤哈哈方臣乌木恺* 右给事中臣陈协%"" 均可
证+

他赤哈哈番* 笔帖式哈番裁撤后" 每科别设主事一员+ 此职仅于 ,清世祖实录- 一见" 其
详不可考+

二# 科臣选任与升转

溯推顺治十八年前之六科 $旧制%" 除上文据档案以及实录所作的复原外" 更宜于科臣群体
中求之" 故列此一节" 以此考察六科人事运作方式+ 限于文献" 仅探讨给事中 &含都给事中*
左右给事中及散给事中" 下同’ 群体" 诸满洲* 汉军官缺皆不计" 此界定亦符合清代史籍中对
$科臣% 的定义+ 兹分出身与升转两项言之+

&一’ 选任
雍正 ,大清会典- 云#

旧制! 都给事中由左给事中转! 左给事中由右给事中转! 后官制改定! 止转掌印$ 旧
例! 论俸升补$ 康熙六年议准! 选择贤能开列具题$ 七年题准! 由选择给事中者较俸题补掌
印$ 八年议准! 停止选择! 仍论俸升转$#

此段出自 ,满缺升补- 卷" 因顺治朝给事中并无满缺" $旧例% 云者" 当指汉缺为言+ 据此" 康
熙以后给事中选任不出论俸与任贤二途" 任贤含有一部分 $特用% 成分" 可超越建立在官阶基
础上的铨选秩序" 但在政治实践中 $任贤% 一途难以实现" 未几即告停顿) $论俸%" 亦即是设
计严密之铨选秩序" 是清代给事中选任的重要途径+ 然而顺治朝给事中选任的具体规则" ,大清
会典- 等政书中语焉不详" 下文将以制度运作中的人事实例为中心进行分析+

出身是影响选任的限制因素之一" 在 ,清世祖实录- 所载的 !#& 名科臣 &也是顺治朝科臣
的总人数’ 中" 出身未详者 " 人" 此外进士 !+& 人* 举人 !! 人* 贡生 # 人" 由此可见" 科试的
正途出身确是清初科臣选任之重要标准+ 至于科臣的选任途径" 可归纳为三" 其一为科试授职"
其二为铨选" 另有一种为举荐" 适用范围较小" 略相当于明初之 $特用%+ 总体言之" 基本袭用
明代已有定法的任用规则+

科试授职" 准确来说是新科进士授职" 是顺治朝给事中颇为重要的来源之一+ !#& 名科臣
中" 选任途径不详者 ! 人" 另有 & 人属于故明给事中留任" 其选任在断代上应归入明代" 不复讨
论+ 剩余 !!* 人中" 有 (% 人出自科试授职" 且全部属新科进士授职+ 明初尚有以举人径授为给
事中者" 至清代则举人可任之京朝官仅限于内阁中书等" 范围较明为小" 此举亦是员额有限的官
僚体制在日益增长的高级功名持有群体之压力下的必然之举+ 新科进士授职多为庶吉士散馆授
职+ 凡选为庶吉士者则谓之馆选" 入翰林院读书三年" 期满考核授职" 谓之 $散馆%+ 清代自顺
治三年开科后" 历科皆用馆选不替" 形成较为严密之制度+ 是年三月" 即有吏科都给事中向玉轩
援引故明旧制" 题请多除新科进士为科道官" $以诸士新硎初发" 朝气方锐" 当必有嘉谋嘉
猷%$+ 六年四月" 丙戌科馆选庶常散馆" 胡之骏* 常若柱授给事中" 此为庶常任科职之始+ 作
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为清代制度的 $满洲特性% 之一" 馆选首科起已分习清* 汉书+ 首科散馆后" 礼科右给事中姚
文然上言#

前此两科馆选! 皆有清书--但以选员无多! 仅充编纂! 故未有改授别衙门者$ 臣请于
新进士内广选庶吉士! 其读清书者--亦与汉书庶吉士一体改授科道等官! 或备不时召对!
据情直启! 可省转译之烦2 或出巡方! 亦便与满洲驻防镇抚诸臣言语相通! 以收同心合力之
效$!

根据顺治朝给事中选任的总体状况" 此议显然得到采纳+ 这一点亦是对明代制度的承袭与变通+
据学者研究" 明代庶常散馆授科道官极为常见" 自成化五年 &!()*’ 至崇祯季年凡 %’ 科馆选"
## 科全授科道官+" 清初则缩小了散馆授职科道的比率" 使庶常流向偏重编* 检等馆职" 此趋势
萌芽于顺治朝" 至康熙中叶最终确定+# 姚文然疏请广选庶常以授科道" 实际是以明制为标准"
明制之本意乃在尊崇庶常" 而姚氏将 $清书精熟% 作为前提" 则是将中原制度缘饰以满洲特性"
相近的制度建构背后却有行政者的不同考量" 此亦是传统明清制度变迁中的一种断裂因素+

给事中最为重要的来源是铨选" 亦即是已入仕者根据吏部铨法选任此官" 对内而言是考选"
对外官则谓之行取+ 铨法之资格" 最为简要的概括即是 $论俸%" 即根据品阶与资历划定铨选序
列" ,大清会典- 中对其具体内容语焉不详+ 根据 ,清世祖实录- 对于顺治朝 "# 名由考选授职
之给事中的记载" 将其任前官统计如下+

表 =?顺治朝给事中任前官职

内外官 人数 比率 职官 人数 比率

京官 %( ("‘##f

中书舍人 !+ !%‘&*f

郎中 ) &‘%%f

主事 ’ )‘*(f

博士 % (‘!"f

行人 ) &‘%%f

评事 % (‘!"f

员外郎 ! !‘%*f

外官 %& ’#‘"&f
知县 #& %&‘&*f

推官 !+ !%‘&*f

$$京官与外官选任之比率基本相同" 可见在铨法上并无偏倚+ 考选含中书舍人* 郎中* 行人*
主事* 评事* 博士* 员外郎七种来源" 基本可分为部员与中行评博两类+ 中行评博在清初政治中
素被视为同一铨选的基本单位" 故其连称在文献中极为常见+ 其在清初铨法中处于相对底端的位
置" 大体与六科给事中平行" 同为官员入仕之初阶+ 部臣 &特别是郎中’ 入科" 则多出自特旨"
因其品秩与给事中多无法构成升转关系+ 所谓行取" 即外官 &尤其是知县* 推官’ 三年考满"
视其考绩高下为升降+ 其升迁等第" ,明史- 云# $优者授给事中" 次者御史" 又次者以部曹
用+%$ 清初大体袭用明制" 由吏部 $详观其年貌" 细察其品行" 严考其学问%" $三者咸备" 方
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得入选%!" 考核甚严+ $所称最亲民者" 无如令最%"" 以推* 知等知悉舆情之官内补科道" 实
是继承明思宗的政治遗产#" 以具有实际政务经验的官僚弥补馆选进士 $非职业化% 之缺陷+

选任渠道之三为举荐" 略相当于明初之 $特用%+ 不过明初 $特用% 多针对监生等低级功名
持有者甚或布衣" 清初举荐则是胜朝旧臣" 皆具有进士功名+ 鼎革后隐居山野" 以地方官之举荐
而特授职官+ 此类人数较少" 仅有 ( 人" 即陆贻吉* 于沚 &皆顺治十三年’* 陈台孙 &顺治十四
年’* 胡尔恺 &顺治十五年’+ 就地域言之" 陆贻吉* 于沚* 陈台孙皆为江苏人" 为江南巡抚所
举" 胡尔恺为长沙人" 系经略大学士洪承畴所荐+ 特别是胡尔恺之举荐" 与清军平定西南诸省事
属先后+ 因此" 特用一途无疑具有极深的政治象征意义+

&二’ 升转
升转可归纳为科内升转与出科升转+ 先言科内升转+ 前引雍正 ,大清会典- 云# $都给事中

由左给事中转" 左给事中由右给事中转+% 此是顺治朝给事中科内升转之大纲" 基本得以遵守"
但亦有特例# 如顺治元年十一月二十一日刑科右给事中朱徽迁吏科都给事中* 同年十二月十四日
兵科右给事中李士焜迁刑科都给事中" 可视为国初制度 $变例%" 在顺治朝中后期不复见+ 六科
对给事中科内升转具有相当的自主权" 遇有缺出" 即由六科官员具题应补者以俟钦定" 如兵科他
赤哈参达士揭帖#

照得职科都给事中郝%%%%二十六日该吏部题奉钦依升补通政使司右参议! 所有印信
缺人掌理$ 查见任科员他赤哈职参达士+ 职马呼+ 左给事中职郝璧俱各%任! 伏乞圣明简命
壹员掌管$$

具揭人为满官" 但并不意味着六科人事权归于满官+ 现仍可见汉官的相关题请" 如顺治元年十一
月吏科右给事中龚鼎孳题请简员署理工科印务%+ 更可留意者" 吏科作为六科之长" 遇他科有
缺" 有 $题请代署% 之权+ 若据参达士揭帖" 给事中缺员后" 本科地位较低的满官即有题补之
权) 而据龚鼎孳题本" 是时工科尚有给事中向玉轩在" 何以需吏科代题+ 但吏科对六科人事权究
竟有何种程度的掌控" 根据现有文献与档案尚无法得到确切解答+ 考虑到吏科掌有题请科臣出科
升转之权 &详后’" 则其对于科内升转" 无论于法理或事实上" 宜获得大于其他五科之话语权+
清初的制度设计使六科内形成了 $散(左(右(都% 的相对封闭的铨选序列" 若不考虑任内病
故* 降革等特殊因素" 一般情况下" 科臣皆由散给事中依据此序列递迁至都给事中后" 方迁出六
科体系+ 此种相对封闭的铨选序列使科臣群体得以保持相对稳定" 此无疑有助于六科职能之发
挥+ 但科内升转的具体细节" ,大清会典- 并未说明" 所幸内阁大库档案中尚能找到一份揭帖残
件" 为吏科右给事中阴润申诉左给事中孙襄升转紊乱事" 本末已不甚清楚" 不过文内提及给事中
升转的若干程序则甚有价值" 节录如下#

从来六科升转! 有无咨而升者乎. 有之! 自襄始也$ 有咨而升为常! 无咨而升为变$ 从
来吏部推升见在科臣! 有无咨而推者乎. 有之! 自推襄始也$ 有咨而推为常--即以职不宜
转左! 宜驳回科咨! 另取人可也$ 即不然! 转职为别科右亦可也$ 待职转右之后再取咨! 升
孙襄为吏科左! 亦无不可也$ --又以孙襄见在署科! 无自行署名升转之理! 斯言误矣$ 若
然! 则襄之由散升右也! 彼时襄不署科乎. 署名出咨者谁乎.&

揭帖中所分别的 $六科升转% 与 $吏部推升%" 即是本文所言 $科内升转% 与 $出科升转%" 其
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差异在于科内为 $升% 而出科为 $推%" 亦即说给事中出科升转必当经过会推" 而科内之官职变
动则仅需本科议定+ 其中涉及到最为重要的概念为 $科咨%" 即六科出具之咨文+ 无论 $升% 或
$推% 皆须以此为法理上的依据+ 吏部之作用为审查六科所拟定人选是否合于升转则例" 合则具
题" 如有不合则驳回另拟" 六科在人事选择上尚有一定的自主权+ 另从文末特言孙襄 $署科%
与 $署名出咨% 来看" 此 $科咨% 当由本科都给事中署名" 如都给事中空缺" 则由署理者署名+

次言出科升转+ 如上文言" 清初六科基本是一个封闭的铨选序列+ 出科升转同是将给事中相
对独立的铨选序列与清代官僚铨选体系相贯通的重要途径" 故而政书中有关记载较科内升转为
详+ 科道官由于其性质之特殊" 在铨选时不受 $俸满% 约束" 康熙 ,大清会典- 云#

凡京官升转! 除京堂+ 翰林+ 吏部+ 科道官外! 其各部郎中历俸一年+ 内阁中书历俸三
年! 其余京职历俸两年方升$!

因此" 科道官之升转具有相当的灵活性+ 据雍正 ,大清会典-" 汉缺给事中可升之官计有太常寺
少卿* 提督四译馆少卿* 鸿胪寺卿* 太仆寺少卿* 顺天府府丞* 奉天府府丞* 督捕理事官等+"

其文虽晚出" 但如督捕衙门已于康熙三十八年 &!)**’ 裁并入刑部衙门#" 知此所记实是康熙早
期制度+ 但顺治朝的详细状况仍应于人事中考察+ 顺治朝给事中除任内降调* 病故* 致仕* 革职
等情外" ,清世祖实录- 中迁转别职而确然可考者计 )) 人" 其流向如表 % 所示+

表 ;?顺治朝都给事中出科流向

流向 人数 比率 流向 人数 比率

道员 #* (%‘*%f 太常寺少卿 !+ !’‘!(f

太仆寺少卿 " !+‘)+f 顺天府府丞 ( )‘+’f

提督四译馆 % (‘’(f 京卿$ # %‘+%f

右通政 # %‘+%f 知府 ! !‘’#f

大理寺少卿 ! !‘’#f 鸿胪寺卿 ! !‘’#f

督捕理事官 ! !‘’#f 御史 ! !‘’#f

外转% ! !‘’#f 右参议 ! !‘’#f

主事 ! !‘’#f 左副都御史 ! !‘’#f

按铨政通例" 可归纳为内升* 外转两类+ 前者 %’ 人" 占 ’%‘+%f" 后者 %! 人" 占 ()‘*"f" 内
升* 外转基本呈均势" ,大清会典- 中则完全遗漏外转一途+ 内升中升京卿者最多" 凡 #( 人"
占 %)‘(f+ 御史* 左副都御史两类较显特殊" 御史与都给事中同为正七品" 本属平级调用) 左
副都御史则为正三品" 与部院侍郎同" 以正七品而骤迁正三品" 未免超擢太甚+ 而此两例各有仅
! 人" 当视为六科升转之特例+ 外转为科臣的另一出路" 顺治十二年 &!)’’’ 曾定 $科道官内升
外转差遣" 俱亲加裁定" 著为例%&" 可见其重要性不亚于内升+ 自顺治帝看来" $国家官人" 内
外互用" 在内者习知纪纲法度" 则内可外) 在外者谙练土俗民情" 则外亦可内+ 内外敭历" 方见
真才%’+ 建立此种内外互通之升转模式" 实是顺治帝重要的治理策略" 亦是顺治朝政治的一个
突出特色+

在出科升转上" 六科亦与吏部共享人事权" 确切而言" 是吏科与吏部共享人事权+ 康熙
,大清会典- 述吏科职掌# $凡六科汉官内升外转" 旧例" 每年二* 八月" 各科将条陈参劾本章
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造册移送本科" 序俸开列题请钦定" 内升一员* 外转一员+%! 此中具体操作" 与科内升转甚为
相近" 前引阴润揭帖残件中" 对于此过程亦提供了一个实例#

孙襄之咨升京堂也! 初咨冯杰在前+ 李士焜次之+ 龚鼎孳又次之! 吏部驳回另取! 孙襄
复咨鼎孳为首+ 士焜次之+ 冯杰又次之! 咨稿具在! 彼何以驳! 此何以不驳. 总之! 咨升京
堂不是意中之人! 故驳咨而升之$"

循例内升外转时的候补人选虽由本科报送吏科" 由吏科送吏部具题" 吏科似仅承担传递之责+ 但
由此例观之" 吏科都给事中在咨部次序之确定上有相当大的自主权+ 揭帖中提及者" 冯杰为户科
都给事中* 李士焜为刑科都给事中* 龚鼎孳为礼科都给事中" 内升之名额最终归于龚鼎孳" 彼于
二年九月迁太常寺少卿+ 次序之先后" 实际隐含有升迁可能性之大小" 最终升迁者往往是 $首
拟% &或 $正拟%’ 之人" 而非 $陪拟% 者+ 此种次序" 理应由吏科都给事中据应拟者历俸之深
浅划定" 但在制度的实际运作中" 无论是都给事中抑或吏部" 皆可按照意愿对此次序进行干扰"
以影响最终的人事变迁+

三# 余论

前文通过职官制度构建与运作两方面对顺治朝六科进行了初步探讨+ 至于六科职掌及其在文
书处理中之作用" 则明文载在政书" 且于有清一代鲜所更替" 故置而不论+ 在此仅以封驳与科参
为例" 附论顺治朝六科权力变迁+

明人最重科道封驳" 所谓 $一时之得失系焉" 万世之公议存焉%#" 入清后则其权渐衰" 孟
森先生曾就清代 $有科钞而无封驳% 论两代士气之转移$+ 准确而言" 清代并未废除六科封驳与
科参之权" 自康熙至光绪 ,大清会典- 咸有记述" 即所谓 $封还执奏% 与 $驳正题参%%) 不仅
如此" 世宗尚曾传谕内阁" 谕令倘有不妥" 阁臣宜加封还" 内阁与六科在文书处理上本属连带机
构" 清帝于科臣封驳之态度理宜近是+& 但检诸史籍" 顺治朝确未见有科臣封驳的实例" 以致顺
治十七年吏部对内阁* 谏垣重申此权’) 科参则尚可见两件原文" 为给事中王命岳就吏部尚书王
永吉铨政疏之驳正+*

封驳与科参在清初渐趋衰落之原因有二" 其一为中央政权权力结构之变迁" 特别是满洲政治
体系确立后" 由贵族政治模式演变而来的议政处处于决策核心位置" 内阁在权力结构中的地位大
为下降" 作为连带机构的六科" 亦随之而然+ 明代科臣持封驳权至慎" 所争皆关系政本者" 正遵
成祖 $为治贵得大体%+ 之训+ 清初不仅权力结构有所改变" 且本章处理之流程亦与明代稍异"
其最终结果即是军国大政六科无从封驳" 而日常政务多为君上与阁臣讨论裁夺" 亦无需六科封
驳+ 其二为清初对于言路之政策+ 在奏折未普及前" 科道言事为 $朝廷耳目%,-." 是朝廷重要的
信息渠道+ 但若以行政资源促使科道进言而漫无约束" 必蹈明季党祸之覆辙+ 故顺治朝开禁
$风闻奏事% 是以 $言之必实% 为前提" 言事虚妄者必加反坐+ 此外" 对于科臣言事的范围亦多
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有限制" 事涉满洲根本政策 &如圈地等’ 者" 一概严惩不贷" 李裀案即是明证+ 科臣缄默之风
由是而滋生" 皇权对于言路的控制由是而加强" 随之而来的陈名夏案* 陈之遴案* 刘正宗案" 言
官皆在皇权之授意下成为表面上的始作俑者+ 至此" 言路甚至成为皇权间接传达政治信号的途
径) 远而言之" 郭琇之劾明珠" 王念孙* 广兴之劾和珅" 其制度与政策上的内在理路" 无疑皆可
追溯至顺治朝+ 在此环境中" 六科封驳与科参之权固无从落实+

在明清制度变迁中" 六科 $继承% 与 $断裂% 因素并存+ 前者自不待言" 清初六科整体架
构与运作方式多参照明季的政治遗产+ 至于 $断裂% 层面" 首先体现在顺治朝六科特殊的满汉
复职制" 这原是中原王朝之谏议制度无法直接纳入满洲政治传统时实行的权宜之策" 在顺治十八
年改制后最终回归一般意义上的满汉复职制" 亦代表满洲政治之日趋成熟+ 在制度运作上" 如除
进士入科" 则在传统中原制度外又缘饰以满洲政制的特色) 推* 知行取与科臣外放" 则代表了顺
治帝建立沟通内(外的升转体系的尝试+ 六科封驳与科参权在实际政治运行层面的衰落" 固然是
权力中心转移带来的结构性调整" 但亦预示着清初皇权对六科全面控制的实现+ 顺治中" 王夫之
探讨宋以降谏议制度层层制约之弊" 以为解决之策莫过于 $君德独任%!+ 事实上" 清初六科的
变迁趋势正可用此四字概括+
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